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Resumen

Este estudio revisa el marco tedrico del derecho internacional sobre la proteccion de defensores
indigenas, asi como la legislacidn nacional para establecer las obligaciones del estado peruano
en la materia. A partir de ello se identifican los lineamientos clave para el analisis de la calidad
del acceso a la justicia que tienen los/las defensores indigenas, asi como los mecanismos de
proteccién de los que disponen. Con estos lineamientos se propone una metodologia para
evaluar el acceso a la justicia en procesos especificos que involucran a defensores indigenas de
la Naturaleza.

La base de datos presenta varias docenas de casos de defensoras de derechos humanos y
ambientales, amenazados, agredidos, criminalizados y asesinados entre 2008 y 2022.
Identificandose, a través de ellos, las experiencias concretas de acceso de calidad a la justicia
por parte de los defensores indigenas de la Amazonia peruana, los temas comunes presentes en
los casos y a partir de ello se formulan conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones.

El analisis recoge las ideas de Habermas (1996) y North (1990) para plantear que el derecho, la
legislacidn y la politica publica estan influenciados por los fendmenos socioeconémicos. Por
tanto, una busqueda de construir soluciones de politica publica debe que usar un enfoque de
multiples cuerdas (Kingdon 2010) para entender que la formulacion de politicas se basa en tres
flujos de procesos e informacidn: el de los problemas, el de las politicas y el de los procesos.

A partir de este instrumental tedrico y metodoldgico reconocemos las caracteristicas de la
economia de los lugares donde ocurren las agresiones, asi como el contexto del otorgamiento y
el reconocimiento de derechos sobre la tierra, el aprovechamiento forestal y la mineria ilegal
como factores econdmicos e institucionales que inciden sobre el derecho y la proteccién de los
defensores indigenas de derechos humanos.

Entre las principales conclusiones se destaca que el marco normativo institucional de la
proteccion de defensores recién ha iniciado su desarrollo normativo en los ultimos cuatro afios,
por tanto, solo cuenta con definiciones y procedimientos de tipo registro y medida de proteccién
escrita. Siendo que esta normativa requiere avanzar y desarrollarse para comprender la
complejidad del drea socioecondmica sobre la que se pretende intervenir, los factores criminales
presentes y en coordinacion, la capacidad de movilizar recursos y neutralizar acciones de sus
actores antagonicos, entre otros.

De otro lado, el principal factor de riesgo de los defensores amenazados es vivir en una zona de
frontera® en la que se estd dando un progresivo proceso de encerramiento o apropiacion de

1 .las fronteras amazdnicas entre los paises andinos, como las existentes entre estos y Brasil, se han
convertido en el «no lugar» para la implementacion de las politicas publicas, tanto por la precariedad de
los aparatos estatales e institucionales y la persistente periferizacidn estructural ya mencionada como por
la disparidad e incompatibilidad de esas mismas politicas entre un pais y otro. Esta ausencia de Estado en
los corredores fronterizos tiene enormes costos econdmicos, sociales y ambientales, derivados de la
imposibilidad y/o la falta de interés de las elites y burocracias que ostentan el poder en cada uno de estos
paises de ejercer controles territoriales, fiscales y ambientales. La situacidn es aprovechada para la accion
de compaiiias y corporaciones extractivas globales, legales, ilegales e informales, para llevar a cabo con
toda libertad e impunidad la explotacidn, el comercio y el transporte de materias primas y commodities a
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bienes publicos y comunales en favor de la apropiacién privada por parte de actores que operan
en antagonismo con el marco del sistema universal de derechos humanos y que ejercen fuerte
discriminacién y desprecian los derechos de los pueblos indigenas, en un contexto en que el
Estado no es capaz de hacer cumplir la legislacion ni cumplir sus obligaciones para con los
ciudadanos.

Por tanto, es necesario elaborar un disefio de politica publica y legislacién adaptado a la
complejidad de la problematica de los defensores. Las agresiones contra los defensores son la
voluntad manifiesta de actores que espontdaneamente rechazan los derechos indigenas, no
reconocen su derecho auténomo y operan con una légica econémica que justifica la apropiacién
de los recursos comunes y publicos.

lo largo y a través de los rios fronterizos amazonicos: ese es el caso de la explotaciéon maderera, de la
mineria, de la extraccién de hidrocarburos, del trafico de cultivos de uso ilicito y precursores quimicos,
amén de otras actividades muy poco documentadas de trata de personas y trafico de armas, entre otros.’
(Zarate y Motta 2020, 133).



Introduccion

La situacién de los defensores de derechos humanos y la Naturaleza ha experimentado un
incremento preocupante en los paises amazdnicos. Desde el asesinato de Chico Mendes el 22
de diciembre de 1988 a la fecha la situacion se ha agravado mucho en la intensidad y frecuencia
de los ataques. Mas aun en el caso de los pueblos indigenas donde ademas se aprecia la
criminalizacién de los lideres y sus organizaciones como medio de frenar las demandas de
titulacién de la tierra, proteccion del territorio y combate a los delitos ambiental.

En HIVOS buscamos soluciones para problemas globales persistentes como la discriminacion, la
desigualdad, el abuso de poder y el uso insostenible de los recursos en nuestro planeta. Por ello,
como parte del programa Todos los Ojos en la Amazonia (TOA), una coalicién de mas de 25
organizaciones internacionales y locales, estamos preocupados por la calidad del acceso de los
defensores indigenas a la justicia.

Desde 2020 hemos realizado aproximaciones estudios sobre la situacion de los defensores/as
ambientales indigenas que protegen sus derechos vy territorios en Brasil, Ecuador y Peru. La
continuidad y persistencia de esta problematica, el avance desproporcionado de industrias
extractivas regulares e irregulares, la expansion de los crimenes de mineria ilegal, tala ilegal y
narcotrafico y la pobre respuesta institucional nos han impulsado a buscar un andlisis mas
detallado sobre la calidad del acceso a la justicia, que permita identificar los aspectos que deben
ser corregidos para lograr una respuesta eficaz y efectiva de las instituciones publicas,
protegiendo a los defensores y sancionando a quienes delinquen. Por tal motivo, hemos
contratado el presente estudio para entender mejor como los drganos jurisdiccionales
nacionales, los drganos administrativos sectoriales y regionales, responden ante las demandas
de justicia y proteccion de los y las defensores de derechos humanos y la Naturaleza en la
Amazonia peruana.

El presente analisis sobre el acceso efectivo a la proteccion de defensores y defensoras de
derechos humanos y ambientales, con énfasis en la defensa territorial de pueblos indigenas y
ambiente en la Amazonia peruana tiene ocho secciones. La primera6 seccion revisa el marco
tedrico del derecho internacional y el acceso efectivo a la proteccién de defensores indigenas,
el caso del derecho peruano en la materia y una breve revisién de la politica publica en materia
de respeto de derechos indigenas.

La segunda parte presenta una metodologia para el andlisis del acceso y efectividad del sistema
de justicia peruano, para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
ambientales, con énfasis en defensa territorial de pueblos indigenas y ambiente en la Amazonia
peruana, asi como una base de datos de personas defensoras de derechos humanos y
ambientales agredidas amenazadas asesinadas o criminalizadas entre 2008 y 2022 vy revisa los
aspectos comunes en los casos presentados en la base de datos.

La tercera seccion desarrolla, en una primera parte, el analisis de la calidad del acceso a la justicia
por los defensores indigenas. El analisis parte por la aplicacidn de los lineamientos planteados
en la metodologia los casos de la base de datos. Una serie de cuadros presentan los resultados
de la valoracién de la aplicacion de dichos lineamientos en los casos revisados. Asi tambien se
revisa los avances en los instrumentos para la proteccidon de defensores. Luego se analiza el
impacto del contexto socioecondmico y politico y su influencia sobre la legislacién y el derecho,
las caracteristicas de la economia de los lugares donde ocurren las agresiones, el contexto del



otorgamiento y el reconocimiento de derechos sobre la tierra y el aprovechamiento forestal y la
mineria ilegal. Finalmente se reflexiona sobre la economia, el derecho y el funcionamiento de
las instituciones, en particular, en el caso del Acuerdo de Escazu.

Finalmente, las secciones siguientes plantean conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones.



1. Andlisis sobre el acceso efectivo a la proteccién de defensores y
defensoras de derechos humanos y ambientales, con énfasis en |a
defensa territorial de pueblos indigenas y ambiente en la
Amazonia peruana.

1.1 Marco teorico del derecho internacional y el acceso efectivo a

la proteccién de defensores indigenas

El marco conceptual y normativo de la proteccidon de defensores indigenas deriva del Sistema
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Asi, laidentificacidn de la problematica de los defensores ambientales, sean indigenas
o no, tiene como fuente principal el derecho internacional y es desde ahi que se ha iniciado
progresivamente el desarrollo de las legislaciones nacionales.

El marco tedrico del derecho internacional para la proteccion de defensores de derechos
humanos esta dado, en primer nivel, por:
a) normas generales de los derechos humanos;
b) b) normas especificas para defensores de derechos humanos; asi como por
c) c) las decisiones, recomendaciones y opiniones de los diversos érganos (Relatores,
mecanismo especializado, alto comisionado, etc.) del sistema universal de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

Mientras que a nivel de la legislaciéon nacional tenemos:
d) normas generales del derecho peruano (penal, civil, administrativo, etc.);
e) normas especificas para defensores de derechos humanos; asi como por las
f) decisiones, recomendaciones y opiniones de los diversos érganos (ministerios, jueces,
fiscales, otras fuentes).

De manera que para hacer el andlisis sobre el acceso efectivo a la proteccion de defensores/as
de derechos humanos y ambientales, con énfasis en defensa territorial de pueblos indigenas y
ambiente en la Amazonia peruana, es necesario revisar la legislacion internacional y la
jurisprudencia de su aplicacion para poder determinar cuales son las obligaciones de los estados
para con los pueblos indigenas y, a partir de ello, identificar los criterios generalmente aceptados
gue nos permitan identificar la calidad del acceso en el caso peruano.

En la primera categoria encontramos instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, seiiala en su articulo 3 que ‘Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.’ El articulo 22 de la misma declaracién sefiala que ‘Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccidon de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.” Asimismo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) reitera el derecho de toda persona a una
proteccion eficaz de sus derechos (PIDCP, articulos 3, 14y 17).




Mientras que, en el marco de las normas especificas para defensores de derechos humanos,
encontramos que con respecto al acceso a la justicia de los defensores indigenas de la
naturaleza, de un lado, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 24 y
25, asi como el Convenio 169 OIT, en su articulo 12, seialan la obligacion de los Estados de
proveer proteccién de la ley a toda persona, asi como un recurso sencillo, rapido o efectivo ante
los tribunales competentes, que la ampare frente a la violacién de sus derechos. Este mismo
principio de proveer recursos judiciales adecuados, efectivos y en un plazo razonable ha sido
reiterado recientemente por la decisidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Lhaka Honhat?. Asi también el Estado debe garantizar un debido proceso a los pueblos
indigenas en sus reivindicaciones de tierras ancestrales, asi como dar garantia de su derecho a
la propiedad comunal®.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, 8 de marzo de 1999, A/RES/53/144,
define al Defensor de Derechos humanos como toda persona que ejerce el derecho, individual
o colectivamente, a promover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el caso No. 12.492 Carlos
Escaleras Mejia y familia contra la Republica de Honduras, indicé que el caso se relacionaba con
la responsabilidad internacional del Estado por la muerte del defensor ambientalista Carlos
Escaleras Mejia, el 18 de octubre de 1997, y la consiguiente impunidad parcial de los
responsables del hecho, la ausencia de una respuesta judicial efectiva frente a su muerte, pues
policias, fiscales y jueces no realizaron las minimas diligencias iniciales conforme a los estandares
del sistema interamericano de derechos humanos.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en consonancia con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha enfatizado:

“...la importancia de la labor de las defensoras y defensores de derechos humanos, al
considerarla fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho®?, lo que justifica un deber especial de proteccién por parte de los Estados>?.
Ademas la Corte ha sefialado que el respeto por los derechos humanos en un Estado
democratico depende en gran parte de las garantias efectivas y adecuadas de que gocen
los defensores de los derechos humanos para desplegar libremente sus actividades, y
gue es conveniente prestar especial atencién a las acciones que limiten u obstaculicen
el trabajo de los defensores de derechos humanos®. Dada la relevancia de su rol en la
sociedad, los defensores y defensoras de derechos humanos contribuyen de manera
esencial a la observancia de los derechos humanos®* y son actores que complementan
el rol de los Estados y del sistema interamericano en su conjunto®.” (Caso Escaleras vs
Honduras. Parr 56).

Por tanto, los estados tienen los deberes de facilitar los medios necesarios para que estas
personas realicen libremente sus actividades, de protegerlas cuando son objeto de amenazas,

2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Lhaka Honhat vs. Argentina (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 2020) se refiri6 a violaciones al derecho al ambiente sano como un derecho auténomo y conexo
derechos econémicos, sociales y culturales-. La Corte Interamericana de Derechos Humanos también determind que,
al estar protegido por el articulo 26 de la CADH, este derecho es plenamente exigible y justiciable en el Sistema
Interamericano, e impone obligaciones de respeto y garantia a los Estados.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, parr. 34.



de abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacidon de su labor y de investigar
seria y eficazmente toda violacidon cometida en su contra. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que las acciones de estos defensores se deben realizar de manera pacifica y
pueden ejercerse de forma permanente, intermitente u ocasional, por lo que la calidad de
defensora o defensor de derechos humanos no constituye necesariamente una condicién
permanente (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Luna Lépez Vs. Honduras.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Parr. 122).

De otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Segundo Informe sobre la
Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas (Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2011)* resume los derechos que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos interpreta que son aplicables a quienes protegen derechos, como son el
deber de prevencion del Estado cuando defensoras o defensores han denunciado amenazas, las
injerencias ilegales y/o arbitrarias, el uso abusivo de la fuerza en manifestaciones de protesta
social, la libertad de asociacion o la independencia e imparcialidad de los operadores de justicia.

A su vez, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos indica que la
calidad de defensor(a) de derechos humanos se determina a partir de las acciones realizadas
por una persona para proteger o promover cualquier derecho a favor de una persona o varias
(grupo y colectivos). En esta linea, la Relatora Especial sobre la situacién de los Defensores de
Derechos Humanos, seiala que es indispensable implementar la Declaracién de Defensores de
Derechos Humanos (A/RES/53/144 de 1999) para la creacién de un entorno favorable que
permita a los defensores y las defensoras de los derechos humanos llevar a cabo su cometido
(ACNUDH 2008. Informe de 14 de agosto. Parr. 2, A/63/288).

La Relatora Especial sobre la situacidon de los defensores de derechos humanos indica que la
Declaracién establece diferentes derechos que se deben articular para garantizar el derecho a
defender derechos, siendo estos los siguientes:
1. El derecho a ser protegido y a un recurso efectivo ante tribunales (Declaracion
Defensores de DH articulo 2, 9y 12).
2. Elderecho a la libertad de reunidn y el derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas en
materia de derechos humanos (DDDH articulo 5).
3. Elderecho a la libertad de asociacion
4. Elderecho a acceder y a comunicarse con organismos internacionales. Estableciéndose
una obligaciéon de monitoreo y reporte mediante la resolucién 12/2 del Consejo de
Derechos Humanos ordend al secretario general de la ONU a presentar informes anuales
sobre los casos de intimidacién y represalias contra personas o grupos que tratan o han
cooperado con Naciones Unidas, sus representantes y los mecanismos en materia de
derechos humanos, asi como fuera del sistema de la ONU.
5. El derecho a la libertad de opinién, de expresidon y a la protesta (DDDH libertad de
expresion articulo 6).
6. Elderecho a acceder a recursos (DDDHH, articulo 13).

De otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

7. En el caso Nogueira Carvalho y otro Vs. Brasil, la Corte establece que los Estados tienen
el deber de facilitar los medios necesarios para que los defensores de derechos
humanos realicen libremente sus actividades, que estos deben ser protegidos cuando
son amenazados. El Estado debe abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la

4 Parr. 43, 62, 129, 155, 356 y 388.
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realizacidén de su labor e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su
contra, combatiendo la impunidad?®.

8. Envarios casos (Escaleras Mejia y Otros Vs. Honduras; Defensor de derechos humanos
y otros Vs. Guatemala; Acosta y otros Vs. Nicaragua y Nogueira de Carvalho y otro Vs.
Brasil)® la Corte ha establecido que, al tratarse de la muerte de un defensor de derechos
humanos, el Estado debe tomar en cuenta su actividad para identificar los intereses que
pudieron verse afectados en el ejercicio de su labor, asi como determinar la hipétesis
del delito e identificar a los autores.

En el caso Escaleras vs Honduras’ la Corte recomendd al Estado:

1. Reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos;

2. Desarrollar y completar una investigacidon judicial imparcial, completa y efectiva,
expedita, para identificar a las personas que decidieron y ejecutaron el crimen, y
sancionarlos, asi como proteger a los testigos;

3. Disponer medidas administrativas, disciplinarias o penales frente a las acciones u
omisiones de los funcionarios estatales que denegaron justicia;

4. Adoptar medidas legislativas, institucionales y judiciales para reducir la exposicién al
riesgo de las defensoras y defensores de derechos humanos. Para lo cual es Estado debe:
a. Fortalecer la capacidad institucional para combatir la impunidad, elaborando
protocolos de investigacion, asegurando que cuando funcionarios publicos estén
implicados en investigaciones de violaciones de derechos humanos, las investigaciones
se realicen eficazmente y con independencia;

b. Fortalecer los mecanismos para proteger eficazmente a testigos, victimas y familiares
gue se encuentren en riesgo como resultado de su vinculacion a las investigaciones, y
c. Desarrollar medidas adecuadas y expeditas de respuesta institucional que permitan
proteger eficazmente a defensoras y defensores de derechos humanos en situaciones
de riesgo.

La Corte también sefialé al Estado como responsable por la violacion a los derechos politicos y
la libertad de asociacion en perjuicio del defensor asesinado, asi como por la violacién a los
derechos a la integridad personal, garantias y proteccion judiciales de sus familiares.®

Los tratados internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros, permiten que los
individuos, una vez agotada la via interna, recurran a su fuero con denuncias por violacién de
derechos por un Estado parte del tratado que haya reconocido la competencia del Comité que
supervisa el tratado para recibir y examinar denuncias de particulares.

Una vez que el Comité verifica la vulneracién de derechos, invita al Estado a informar sobre las
medidas adoptadas. Sin embargo, el Comité no puede obligar al Estado a cumplir las
recomendaciones de este sobre las medias que aquel deberia tomar. Otras alternativas son las
comunicaciones dirigidas a los relatores especiales de la ONU o al Consejo de Derechos Humanos
de la ONU.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil Sentencia de

28 de noviembre de 2006, Parr. 77

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Parr. 47; caso Defensor de
derechos humanos y otros Vs. Guatemala. Parrs. 131, 216, 219; y 220; Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Parr. 143;
Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Parr. 77.

" Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Fondo No. 43/14. Caso Escaleras vs Honduras.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Parr. 1
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El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu, propone en
su articulo 9 sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales que:

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y
expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi
como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus
principios constitucionales y los elementos bdsicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.

La Unidn Europea elaboré directrices sobre los defensores de derechos humanos con el objetivo
de apoyar y reforzar la labor de la promocion y respeto del derecho a defender los derechos
humanos. Consonante con ello, el Instrumento Europeo de Democracia y Derechos Humanos es
el programa financiero para promover la democracia y los derechos humanos que cuenta con
un fondo, para proteger a defensoras y defensores de derechos en riesgo.

A partir de estos derechos relacionados con los defensores de derechos humanos y, en
particular, defensores indigenas de la naturaleza, formulamos una propuesta de metodologia
para estudiar y evaluar el acceso a la justicia en procesos especificos que involucran a defensores
indigenas de la naturaleza con énfasis en la Amazonia peruana.

En el caso de los pueblos indigenas, ellos son personas o grupos de personas, que debido a
condiciones histdricas o estructurales se encuentran en condiciones de desventaja, con respecto
a otras personas en la sociedad al ejercer sus derechos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 97). En estos casos, la obligacion estatal es la de
nivelar el terreno para asegurar la igualdad de condiciones con otros ciudadanos al ejercer sus
derechos y prevenir la no discriminacién a través de generar legislacidon y practicas para
equilibrar las condiciones de estas personas con otros grupos de la sociedad al ejercer sus
derechos.

En la practica, ello supone adecuar el aparato estatal a las necesidades de estas personas, en
atencidn a las particularidades de cada caso (Melo y Espinoza 2020, 3). Ello supone que el Estado
no puede establecer normas que generen un trato diferente hacia un sector de la poblacién y
que les impidan acceder a los procedimientos legales o recursos establecidos en el
ordenamiento juridico para la tutela de sus derechos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 200). Por tanto,
si estas existen o si la practica de la aplicacidon de algunas normas genera ello, el Estado esta
obligado a actuar para remover dichas condiciones. De otro lado, el Estado debe adaptar el
aparato de administracion de justicia a las necesidades particulares de ciertos grupos de
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atencidn prioritaria, de tal suerte que sus condiciones propias no se conviertan en obstaculos al
momento de obtener una tutela adecuada de parte de los drganos de administracion de justicia.

La efectividad de un recurso depende, a su vez, de varios factores que deben ser analizados en
cada caso. Ya desde la sentencia del caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos indico las razones por las cuales un recurso puede ser
inefectivo. En primer lugar, se refirié a una situacién de denegacidn generalizada de justicia en
el pais, donde la falta de respuesta a las demandas de los justiciables esta relacionada a una
disfuncidn, o a un control total de los érganos del poder judicial por parte del Ejecutivo u otros
poderes publicos. En segundo lugar, un recurso puede ser inefectivo, cuando el justiciable, en el
caso concreto, ha sido impedido de acceder al mismo, ya sea por amenazas o por otro tipo de
impedimentos que no se extienden a otros justiciables; y, finalmente el recurso se vuelve
inefectivo cuando su resolucién ha tardado excesivamente, y de facto, en virtud de tal demora
se vuelve inutil. (Melo Cevallos y Espinosa Mogrovejo 2020, 2).

1.2 La proteccion de los defensores indigenas de la naturaleza en

el derecho peruano

El ordenamiento legal general peruano prevé de un lado las normas generales del derecho
penal, administrativo y ambiental, asi como instrumentos como los procesos constitucionales
de Amparo, Cumplimiento, Hdbeas Data, el Amicus Curiae, el otorgamiento de garantias
personales, la denuncia fiscal, el proceso penal y las denuncias en el ambito del Sistema Nacional
de Control.

A nivel nacional los principales instrumentos de politicas publicas en materia de derechos
humanos son el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 — 2021, el Protocolo para Garantizar
la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Peru (Resolucidon Ministerial
159-2019-JUS), el Registro sobre Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras de Derechos
Humanos (Resolucién Ministerial 0255-2020-JUS), los Lineamientos de Intervencion Defensorial
frente a casos de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos (2020), el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccidn de las Personas Defensoras de Derechos Humanos (Decreto
Supremo 004-2021-JUS). Asi también en el marco de los instrumentos de politica ambiental
existe el Protocolo Sectorial para la Protecciéon de las Personas Defensoras Ambientales
(Resolucion Ministerial 134-2021-MINAM).

El Estado peruano define a los defensores ambientales como:

“una persona natural que actia de forma individual o como integrante de un colectivo,
grupo étnico-cultural, organizacién, entidad publica o privada, asi como personas
juridicas, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la promocién,
proteccién o defensa del derecho a un ambiente sano y sostenible, de manera pacifica,
dentro del marco del derecho nacional e internacional” (Articulo 5 del Protocolo
Sectorial MINAM para la proteccién de las y los defensores ambientales, Resolucion
Ministerial 134-2021-MINAM).

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 del Peru, en su tercer lineamiento estratégico
dispone el disefo y ejecucién de politicas a favor de los grupos de especial proteccion, y prevé
como una de sus acciones estratégicas la de fomentar mecanismos para garantizar el ejercicio
seguro de la labor pacifica y no violenta de las defensoras y los defensores de derechos humanos
en su territorio. Si bien existe este desarrollo normativo jurisprudencial y doctrinario, aun existe
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una enorme distancia con la situacidon de la real proteccién de defensores indigenas y sus
familiares.

Por su parte, el Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos (PNA) 2021-2025
identifica que, si bien la proteccion de los defensores se encuentra regulada, requiere ser
fortalecida a nivel de la legislacidn, a nivel jurisprudencial y a nivel interinstitucional.

Asimismo, identifica que se requiere reconocer y difundir la importancia de estos contribuyendo
a desestigmatizarlos y reducir su hostigamiento. Al proponer acciones el Plan se mantiene en un
ambito tradicional de capacitaciones, elaboracion de guias de debida diligencia sobre
defensores, difundir informacion sobre como acceder al mecanismo intersectorial e innova al
proponer a los sindicatos como defensores. Sin embargo, no avanza en identificar la
construccién de mecanismos de financiamiento para la respuesta rdpida en caso de amenazas a
defensores, reparacién a las victimas y sus familias, incidencia sobre los niveles regional y
municipal de la administracion publica en apoyo a la atencion a defensores, entre otros.

1.3 La politica publica peruana en materia de respeto de derechos

indigenas

Las propuestas de promocion y proteccidon de derechos de los pueblos indigenas nacen de las
luchas, las propuestas, las tradiciones y cosmovisién de los pueblos indigenas y son planteadas
a través de las organizaciones indigenas y sus aliados. Estas pueden recorrer un largo camino
antes de convertirse en politicas publicas para que estas se implementen efectivamente. El
impulso para la implementacidon de estas politicas publicas indigenas es resultado de la
interaccion entre factores del derecho internacional, el derecho nacional, las instituciones
encargadas del control y cumplimiento y una gama de actores variados desde actores
econdmicos, politicos y sociales, asi como también de actores disruptores como el crimen vy la
ilegalidad. En este contexto el derecho internacional y el derecho nacional interactdan de
manera sinérgica y concatenada o pueden tener espacios grises de cumplimiento,
desencuentros o abierta colisidon por causa del contexto politico, econémico y social.

Estos espacios grises de cumplimiento, desencuentros o abierta colision, las distancias entre el
hecho social y las normas a las que se refiere Habermas (1996),° son aprovechados y estimulados
por representantes politicos y asesores juridicos de los actores ilegales que se benefician del
status quo (madereros y mineros ilegales, narcotraficantes, invasores de tierras).

Una revisidn de 17 procesos judiciales constitucionales en defensa de politica publica indigena
(Ruiz 2020, Soria 2020 y 2021) permite identificar la tensidon en el ejercicio de la democracia
entre algunos extractores de recursos que promueven el saqueo, el despojo y el encerramiento
de los bienes comunes,® versus la perspectiva de los movimientos sociales y las poblaciones
indigenas y tradicionales por el avance de la defensa de los derechos humanos , en particular,
en los procesos de otorgamiento de recursos naturales o de su afectacidn por laimplementacion
de proyectos de inversion, infraestructura o desarrollo.

Algunos de estos espacios identificados son:

° En este trabajo Habermas presenta una revisidn conceptual y socioldgica amplia de la ley y los derechos
basicos, el estado de derecho y el estado constitucional, en un intento de unir lo normativo y lo empirico,
presentando también un relato del contexto social requerido para la democracia.

10 5obre el concepto de encerramiento o enclosure, en inglés, véase https://celdf.org/the-enclosure-
movement/
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1. Un cierto retroceso en el respeto del derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa, libre e informada, con una institucionalidad a cargo poco proactiva y garantista;

2. Elincumplimiento del Estado de sus obligaciones de apoyo técnico o capacitacién a los
pueblos indigenas y sus organizaciones;

3. Unainstitucionalidad publica para pueblos indigenas restringida al Ministerio de Cultura
dificulta la gestion social temprana y la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas;

4. La voluntad manifiesta de mantener la superposicion desordenada de derechos de
terceros sobe los territorios indigenas, afectando la seguridad juridica de los territorios;

5. La brecha entre las capacidades de los equipos técnicos y legales de las organizaciones
indigenas para la cautela de sus derechos versus las asesorias legales y cientificas de
quienes conducen la demanda por la extraccidn de recursos o por la invasion de tierras
con fines productivos (Café, Cacao, Coca, otros);

6. La brecha entre la capacidad de las personas indigenas y sus organizaciones de hacer
uso efectivo de instituciones publicas y sus mecanismos en apoyo a la proteccién de
derechos indigenas y la predisposicion de estas instituciones para generar
oportunidades de uso de estos recursos sobre el territorio.

De otro lado, es importante sefialar que la diversidad étnica y geogréfica, asi como los diferentes
procesos histéricos favorecen una composicion variada de los pueblos indigenas amazdnicos
peruanos, su analisis sobre cdmo debe ser la relacién con el Estado y sus propuestas de defensa
de derechos.

Un lider Yanesha considera que la organizacién indigena estd organizada para la reivindicacién
politica territorial. Sin embargo, para consolidar ese territorio y que este se convierta en una
alternativa sostenible frente a las actividades ilicitas y otras practicas destructivas, es necesario
pensar en cdmo se articula la potencial produccion ya instalada en las comunidades con el
mercado. Esta es la esperanza de un desarrollo productivo y auténomo.

Otro lider, en este caso Harambukt, reporté que en Madre de Dios entre julio y agosto 2020 se
intensificd la tala ilegal en la zona de la Reserva Comunal Amarakaeri y afirma que se debe a que
el gobierno regional promueve carreteras. Ello ocurre al mismo tiempo que no se ve acciones,
ni se notan avances por parte del gobierno regional en el combate a la ilegalidad. Peor adn las
autoridades de control forestal han sido procesadas por hechos de corrupcion. En este contexto,
en la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri, las actividades ilegales de
mineria y tala ilegal, se fortalecen ingresando y operando en paralelo.

Una tercera perspectiva, la plantea un lider Awajun, cuando dice que hay que sumergirse en la
historia de los pueblos indigenas, pues hay pueblos que han nacido para liderar cambios. Asi
dentro del movimiento indigena, quienes han liderado los cambios son los pueblos Ashaninca,
Shipibo, Awajum y Wampis. Por ello propone empoderar a estos pueblos que han liderado los
cambios en las politicas publicas a través de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP). Hay que mirar a estos pueblos y escuchar sus propuestas para nuevas etapas
de avances como es el caso de la propuesta de constituir gobiernos territoriales auténomos. Sus
propios logros van a jalar a los demds pueblos indigenas por su propio peso. El proceso debe
impulsarse por pueblos que tienen historia de aportar al cambio. Los pueblos que lucharon para
la derogacién de los decretos legislativos 1064 y 1090 han sido los Machiguengas de Urubamba,
los Shipibos, los Awajum y los Wampis. Ayudar a los pueblos que por su propia iniciativa estan
avanzando en estos procesos, por ahi hay que empezar.

Los derechos a la igualdad y a la no discriminacién son una norma y principio transversal que
define la forma en la que los Estados deben cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
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humanos. Asi, tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), disponen a los Estados el deber de respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona.
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2. Base de datos de la muestra y la metodologia para el analisis de
las sentencias y resoluciones para el sobre acceso y efectividad
del sistema de justicia peruano, para la protecciéon de personas
defensoras de derechos humanos y ambientales, con énfasis en
defensa territorial de pueblos indigenas y ambiente en la
Amazonia peruana.

2.1 Metodologia para evaluar el acceso a la justicia en procesos
especificos que involucran a defensores indigenas de |a

naturaleza

El estudio busca evaluar el acceso de los pueblos indigenas en el Peru a la justicia. Para ello el
analisis identifica buenas y malas practicas de los operadores de justicia en casos relacionados
con defensores ambientales en la Amazonia peruana, asi como sus estrategias y experiencias en
casos especificos vinculados con la regularizaciéon, demarcacién y defensa del territorio,
Incluyendo los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, el manejo comunitario de
recursos naturales, la consulta previa vy, la proteccién de los defensores ambientales.

HIVOS a través del Programa Todos los Ojos en la Amazonia opera en su componente de
Soluciones Duraderas, que busca desarrollar y posicionar propuestas de marcos regulatorios
(politicas, normas y protocolos) a nivel local, nacional e internacional, partiendo desde la
experiencia y trabajo en el territorio, para garantizar los derechos de las personas, de los
defensores de derechos humanos y ambientales, y la proteccién efectiva del bioma amazdnico.
El objetivo de un acceso a la justicia efectivo, eficiente y respetuoso de la interculturalidad, es
un mandato del Convenio OIT 169, asi como de la legislacion nacional (Cédigo Penal y otros). En
ese sentido, el estudio busca identificar los mecanismos que puedan ayudar a cumplir las
obligaciones del Estado peruano para lograr un acceso de los pueblos indigenas en el Pertd a la
justicia que sea eficiente y efectiva, con costos razonables, respetuoso de la interculturalidad y
que constituya una eficaz proteccién de dichos defensores, asi como la atencién de la justicia
que demanda.

Para ello propongo una metodologia del analisis del acceso de los defensores indigenas a la
justicia que basada en las seis fuentes del derecho antes resefiadas debe permitir calificar,
cualitativa y cuantitativamente, las decisiones del estado en el ambito judicial y administrativo,
teniendo en consideracion el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho
internacional y nacional para la proteccion efectiva de los y las defensores/as de derechos
humanos y del ambiente.

En una segunda etapa, luego de haber identificado el marco legal aplicable (derecho vy
jurisprudencia) es importante también recoger elementos de las situaciones, procesos vy
respuestas para defensores amenazados, agredidos y asesinados. Ello permite ver que ademas
del registro y el establecimiento de una medida de proteccién, es necesario contar con
financiamiento para una intervencion rdpida, asi como cierto nivel de presencia permanente,
establecer seguridad in situ en la comunidad del agresor afectado, contar con remediacion,
compensacion y justicia para los agresores amenazados o agredidos o asesinados y sus familiares
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directos. Asimismo, estos criterios tienen amparo en las obligaciones de los estados derivadas
del derecho internacional. A partir de ello tenemos claro cudles son los lineamientos a ser
considerados para el analisis del marco legal, las sentencias y resoluciones y para medir la
eficiencia y efectividad del acceso a la justicia por parte de los defensores indigenas.

Los resultados del analisis del acceso a la justicia por parte de defensores a la luz de los criterios
permitirdn identificar cémo estamos, dénde estamos respecto del cumplimiento de las
obligaciones que establece el derecho para los estados y, eventualmente, formular
recomendaciones.

Cuadro 1 Lineamientos para el Analisis del Acceso a la Justicia y los Mecanismos de Proteccion
de Defensores Indigenas

Lineamientos para el Analisis del Acceso a la Justicia y
los Mecanismos de Proteccion de Defensores Indigenas

Defensores

Medidas de Proteccién Criminalizado

Amenazado | Agredido Asesinado

NUmero de personas

Calificacion

Género

Registro

Restrictivas
Financiamiento
Seguridad in situ
Resolucidn conflictos
Remediacion
Compensacion

Justicia
Elaboracién: Carlos Soria 2022
Fuente: Base de Datos Defensores en Riesgo

El puntaje de valor varia de 1 a 10 en cada indicador para evaluar las cualidades de las medidas
de acceso a la justicia y medidas de proteccion de defensores indigenas: muy fuerte (valor de 9
a 10), fuerte (7-8), moderada (5-6), débil (3-4) y muy débil (1-2). Los criterios para puntuar estos
lineamientos son los siguientes:

1. Calificacién. Muy fuerte, cuando la calificaciéon de defensor es reconocida por todas las
autoridades desde el nivel nacional hasta el local; no hay inseguridad juridica sobre esta
calificacién; existe una clara divisién de autoridad regulada por disposiciones legales
armoniosas. Fuerte, cuando la calificacidén va desde el nivel nacional hasta el local; no
hay inseguridad juridica sobre esta calificacion; hay una clara divisién de autoridad, pero
existen disposiciones legales discordantes. Moderado, cuando la calificacién de
defensor es reconocida por todas las autoridades desde el nivel nacional hasta el local,
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no hay cambios de legislacidn que conduzcan a la inseguridad juridica, pero hay una
division de autoridad poco clara y regulaciones discordantes. Débil, cuando la
calificacién de defensor se encuentra solo en regulaciones operativas inferiores, hay una
divisién de autoridad poco clara, la legislacién aplicable es desarmonizada y genera
inseguridad juridica. Muy débil, cuando no hay base legal para la calificacién de
defensor.

Género. Muy fuerte, cuando los procesos de protecciéon de defensores amenazados
utilizan en todas sus instancias los principios, normas juridicas operativas y mecanismos
de aplicacién del enfoque de género. Fuerte, la legislacién proporciona principios,
normas y mecanismos de aplicacién del enfoque de género en la proteccién a los
defensores, pero se aplican irregularmente en los procesos de proteccién de defensores
amenazados. Moderado, la legislacion refiere al género en sus instrumentos generales,
pero no en los procedimientos de proteccidén de defensores. Débil, la legislacion mas
general refiere a considerar el género en las politicas. Muy débil, la legislacion no refiere
a la consideracién del género en las politicas.

Registro. Muy Fuerte, cuando la inscripcién en el registro obliga a toda autoridad en el
gobierno nacional, regional o local a prevenir y erradicar amenaza de agresién contra
un defensor y se realiza su monitoreo publico y privado. Fuerte, cuando la legislaciéon
obliga al gobierno a prevenir y erradicar cualquier amenaza de agresion contra un
defensor, pero no es posible tener un monitoreo de la misma por otros entes publicos
o privados. Moderado, cuando la legislacion obliga a algunas instituciones
gubernamentales a prevenir y erradicar cualquier amenaza de agresiéon contra un
defensor, sea que cuente o no con un monitoreo de la misma por otros entes publicos
o privados. Débil, cuando la inscripcidn en el registro si bien obliga a algunas autoridades
en el gobierno nacional, regional o local a prevenir y erradicar la amenaza de agresion
contra un defensor, estas instituciones no cuentan con mecanismos organizacionales y
financieros para atender una emergencia de riesgo de agresidon a un defensor. Muy
débil, cuando la legislacién no prevé un registro de defensores amenazados.

Restrictivas. Muy fuerte, cuando las medidas de restriccion de los agresores son
efectivas, inmediatas y permanentes. Fuerte, cuando la legislacion establece
restricciones razonables respecto de los agresores, asi como garantiza a los defensores
el ejercicio y disfrute de sus derechos y mecanismos de defensa. Moderado, cuando la
legislacion establece restricciones razonables respecto de los agresores, pero los
defensores tienen dificultades para ejercer, disfrutar sus derechos y gozar de la
proteccién de la autoridad. Débil, cuando las medidas de restriccion de los agresores
son declarativas, pero son conocidas por las autoridades nacional, regional y local. Muy
débil, cuando las medidas de restriccidn de los agresores son declarativas y no
constituyen una practica efectiva, inmediata y permanente de las autoridades nacional,
regional y local.

Financiamiento. Muy fuerte, cuando existe financiamiento para intervencién rdpida y
permanente, asi como para establecer seguridad in situ en la comunidad del defensor
afectado. Fuerte, cuando la legislacion contiene principios y normas para financiamiento
de la proteccion de defensores, pero no se garantiza la seguridad in situ de los
defensores amenazados. Moderado, cuando la legislacion considera el financiamiento
para la proteccién de defensores amenazados, inclusive detalla las caracteristicas de las
formas de intervencidon a considerar, pero no contiene ningin mecanismo para su
implementacién. Débil, cuando la legislacion refiere como principio general el
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10.

financiamiento de la proteccién de los defensores amenazados. Muy débil, cuando la
legislacion no refiere al financiamiento para la proteccién de defensores amenazados.

Seguridad in situ. Muy fuerte, cuando los procesos de proteccion del defensor
amenazado y sus mecanismos de aplicacidn garantizan la seguridad in situ del defensor
amenazado, su familia, su comunidad y la organizacion indigena a la que esta ultima esta
afiliada. Fuerte, cuando la legislaciéon y sus mecanismos de aplicacién refieren a
garantizar la seguridad in situ del defensor amenazado. Moderado, cuando la legislacién
refiere a garantizar la seguridad in situ del defensor amenazado, pero no se cuenta con
mecanismos efectivos. Débil, cuando la legislacion refiere a la seguridad, pero utiliza un
enfoque de reubicacion del defensor amenazado. Muy débil, cuando la legislacién no
prevé mecanismos de seguridad in situ.

Resolucién de conflictos. Muy fuerte cuando el Estado, de manera efectiva, en los
procesos de proteccidon de defensores amenazados lidera instancias de resolucién de
conflictos entre los colectivos (familia, comunidad, organizacién) a los que pertenecen
el defensor y el agresor. Fuerte, cuando en los procesos de protecciéon de defensores
amenazados la legislacion prevé un principio y mecanismos de resolucion de conflictos
entre las partes en conflicto. Moderado, cuando en los procesos de proteccién de
defensores amenazados la legislacién establece un principio de prevencidon de
conflictos, pero el mecanismo de resolucién de conflictos esta regulado de manera poco
clara. Débil, cuando en los procesos de proteccion de defensores amenazados la
legislacidon solo prevé la conciliacidn por libre iniciativa de las partes. Muy débil, cuando
no se dispone de un mecanismo de resolucién de conflictos para eliminar las amenazas
a defensores.

Remediacion. Muy fuerte, cuando en los procesos de proteccion de defensores
amenazados efectivamente se remedia los derechos de las victimas y su entorno familiar
o comunal. Fuerte, cuando en los procesos de proteccion de defensores amenazados la
legislacidon proporciona principios, normas y mecanismo de remediacion solo para la
victima y sus herederos. Moderado, cuando en los procesos de proteccién de
defensores amenazados la legislacidon considera la remediacion como un derecho de la
victima. Débil, cuando la legislacidn sélo refiere al principio de remediacién sin ningln
mecanismo. Muy débil, cuando la legislacion no prevé la remediacion.

Compensacion. Muy fuerte, cuando las formas y mecanismos de compensacion estan
claramente regulados. Fuerte, cuando se encuentran formas y mecanismos de
compensacién, pero no todos estan claramente regulados. Moderada, cuando se
regulan formas o mecanismos de compensacién. Débil, cuando solo se regulan las
formas de compensacién. Muy débil, cuando la legislacién no prevé la compensacion.

Justicia. Muy fuerte, cuando en los procesos de proteccién de defensores amenazados
efectivamente el agresor cumple con pena efectiva y remedia los derechos de las
victimas y su entorno familiar o comunal. Fuerte, cuando en los procesos de proteccidn
de defensores amenazados el agresor es sancionado con una pena. Moderado, cuando
en los procesos de proteccion de defensores amenazados el agresor es procesado, pero
no cumple pena efectiva por defectos de la administracién de justicia (la pena no alcanza
para carcel efectiva, excesivo tiempo en detencidn sin sentencia o indulto). Débil,
cuando la persecucién del agresor no conduce a su detencidon. Muy débil, cuando en los
procesos de proteccion de defensores amenazados no se identifica al agresor.
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Estos lineamientos de la metodologia de andlisis del acceso a la justica y de los mecanismos de
proteccion de la propiedad comunal de los pueblos indigenas en el Perd permiten calificar las
decisiones del estado en el dmbito judicial y administrativo, teniendo en consideracién el
adecuado cumplimiento sus obligaciones en la proteccién efectiva de los y las defensores/as de
derechos humanos y del ambiente.

2.2 La problematica de los defensores de la Amazonia peruana

Michel Forst, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, en su Declaracidon de Fin de Misién de la Visita a Peru,
realizada del 21 de enero al 3 de febrero de 2020, resumié la problemdtica de la defensa de
derechos sefialando “La falta de reconocimiento, la estigmatizacion y la criminalizacion de las
defensoras y defensores de los derechos humanos por parte de agentes estatales y no estatales
son cuestiones sistémicas que se refuerzan mutuamente y representan un grave obstaculo para
el trabajo que realizan los defensores y defensoras ambientales, de la tierra y de los derechos
de los pueblos indigenas, en particular”. Al respecto, los defensores entrevistados por el Relator
sostuvieron que en Perd se hace un mal uso del derecho penal en contra de las personas
defensoras de derechos, lo que produce una notable criminalizacién de sus actividades. (Melo y
Espinoza 2020, 39).

A continuacién, haremos una revision de los principales casos desde 2008, tanto de agresores
afectados como de procesos derivados de estos casos.

2.2.1 Los procesos judiciales del Baguazo

Regidn: Amazonas

Pueblo/nacionalidad involucrada: Awajum, Wampis, Yanesha,

Resolucidn: Defensores indigenas criminalizados durante doce afios de proceso judicial bajo
medidas restrictivas y demdas. Finalmente resultaron vitoriosos y fueron absueltos.

Entre los casos histéricos de defensores indigenas de derechos humanos destacan los procesos
derivados del Baguazo. La expansion de actividades extractivas sobre territorios indigenas
genera conflictos alrededor de la gestion social y ambiental de estas actividades. En el caso del
conflicto de Bagua, desde 2007 hasta 2009, hay varios antecedentes para el malestar de los
pueblos indigenas. Por ejemplo, el caso de los pueblos Awajun y Wampis con la promesa del
Estado durante la administracion Toledo (2001-2006) de categorizar la Cordillera del Céndor
como Parque Nacional Ichigkat Muja. Esta promesa fue incumplida por la administracién de Alan
Garcia (2006-2011), la que en vez de destinar la totalidad del area a conservacion como habia
sido acordado en un largo procesos de dialogo de 4 afios, decidid, de manera inconsulta, reducir
el drea destinada a conservacion y entregar una parte para concesiones mineras a intereses
privados. Un segundo antecedente fue la aprobacion de mds de un centenar de decretos
legislativos que atentaban contra los pueblos indigenas, particularmente los decretos
legislativos 994, 1015, 1064, 1073, 1090, entre otros,! sumado a situaciones de confrontacién??

1 “Dos de los decretos legislativos mas impugnados por el movimiento indigena (D.L. 1015 y 1073) han sido
derogados, pero los demas siguen vigentes y el 10 de junio de 2009, el Congreso suspendié indefinidamente los decretos
legislativos 1090 y 1064. EI 11 de junio de 2009, varios miembros del Congreso realizaron una vigilia en protesta por
el manejo politico de los decretos legislativos en cuestion, pidiendo la derogatoria por completo de estos decretos
legislativos y alegando que la figura juridica de “suspension” no existia dentro del marco constitucional del Pert. Pero
frente a esta vigilia, el pleno del Congreso decidid sancionar a 7 miembros del Congreso, entre ellos la Coordinadora
del Grupo Parlamentario Indigena por 120 dias, por “alterar el orden” de las sesiones del Congreso, cuando en realidad
se habian limitado a desarrollar un acto simbdlico de solidaridad con los nativos fallecidos”. (Federacion Interamericana
de Derechos Humanos 2009, 40).

2L os tres articulos del presidente Alan Garcia publicados en el diario E1 Comercio en €l 2007 y 2008 hicieron explicita
la politica de desarrollo del gobierno, que prioriza la inversion del gran capital y excluye a los pueblos indigenas, al
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en otras partes de la Amazonia atiz6 el fuego que expandié la protesta y llevo al paro indigena
de 2009, que termind en los lamentables sucesos promovidos por el gobierno de Alan Garcia
para terminar con el bloqued de los pueblos indigenas de la Curva del Diablo, sin considerar el
riesgo que ello significaba para los 34 policias rodeados por tres mil indigenas en la toma de la
Estacion 6 del Oleducto Nor Peruano.

Para desmantelar el liderazgo indigena y el activismo de numerosas organizaciones de la
sociedad civil, el gobierno criminalizé la protesta social. Esta es una tendencia que habia sido
denunciada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Asi se acusd a distintos
lideres indigenas y sociales de actividades subversivas y diversas conductas delictivas.

El gobierno aprovechd las declaraciones publicas de la dirigencia de AIDESEP de fecha 14 de
mayo de 2009 en una conferencia de prensa transmitida en vivo por Canal N, en la cual Alberto
Pizango, presidente de la AIDESEP, pidi6 a los pueblos indigenas: “Prepararse a declarar nuestros
pueblos para la insurgencia, de acuerdo al art. 89 de la Constitucién del Estado. Esto significa
que nuestras leyes ancestrales pasaran a ser leyes obligatorias en nuestros territorios y declarar
agresion a todas las fuerzas que quieran ingresar a nuestro territorio”. Al dia siguiente, Pizango
se reunio con la Defensoria del Pueblo para suscribir un acta de compromiso por el cual AIDESEP
se comprometid a deponer el llamado de insurgencia.

El 18 de mayo fue recibida una notificacion en el local de AIDESEP para el Sr. Alberto Pizango
Chota, presidente de dicha organizacién y toda su directiva!®, denuncidndolos por presunta
comision de los delitos de rebelidn, sedicidn y conspiracidn, para ello, citdndolos para el 20 de
mayo de 2009 a las oficinas del 44 Fiscalia Provincial de Lima, fecha en la que se habia acordado
la reanudacion del didlogo entre el gobierno y los dirigentes indigenas.

El 4 de junio de 2009, el Consejo de Ministros decidio desbloquear violentamente ambos puntos
y ordend a los agentes de la Direccidon Nacional de Operativos Especiales (DINOES) y las Fuerzas
Armadas cumplir la orden. Estas fuerzas dispararon desde tierra y aire sobre los manifestantes
que habian tomado la via. Estos hechos fueron transmitidos en vivo por Canal N. El
enfrentamiento causd por lo menos 33 personas muertas. “El saldo final fue la muerte de 33
peruanos, la desaparicién de uno (el mayor Bazan Soles) y mas de 200 heridos, 80 de ellos con
impactos de bala.” (Ruiz Molleda 2014). Como resultado de estos hechos la procuraduria publica
denuncié a dirigentes indigenas y otros pobladores como responsables de la violencia.

El 8 de junio de 2009 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos condend la violencia y
tomando en cuenta el estado de sitio declarado el 9 de mayo, recordé que:

“el articulo 27 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y la Opinidn
Consultiva 9/87 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos enumeran los
derechos que no pueden ser suspendidos, entre otros, el derecho a la vida, a la
integridad personal y a las garantias judiciales indispensables para la proteccion de estos
derechos. En vista de la informacién recibida segun la cual varias personas habrian sido
detenidas durante los incidentes sin que se informara sobre su identidad o su paradero,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos llama al Estado peruano a respetar su

considerarlos como obstaculo para el crecimiento econémico. Alan Garcia llamé a las comunidades indigenas “perros
del hortelano”, que, segtn el dicho, “no comen ni dejan comer”, dandole la connotacion en este contexto, a que no usan
ni dejan usar los recursos naturales (Garcia 2007, 2008).” (Benavides 2010, 7).

13 Los dirigentes notificados por los mismos delitos fueron Sadl Puerta Pefia, Secretario de actas de AIDESEP, Marcial
Mudarra Taki, Coordinador de la Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de San Lorenzo COREPI - SL,
Cervando Puerta Pefia, Presidente de la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas Amazénicos del Norte del Per -
ORPIAN - P, Daniel Marzano Campos, Presidente de la Organizacion Regional Indigenas de Atalaya - OIRAy la Sra.
Teresita Antazli Lopez, Presidenta de la Unidad Nacional de Pueblos Ashaninkas y Yaneshas - UNAY.
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derecho a la integridad personal y a las garantias judiciales” (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 2009).

La Federacién Interamericana de Derechos Humanos realizé una misidn de investigacion que
concluyé con la publicacidn de un informe que denuncié que los dias 5y 6 de junio y posteriores,
se violaron el derecho a la vida, el derecho a no ser torturado u objeto de tratos crueles,
inhumanos y degradantes, asi como el derecho a un debido proceso, a no ser detenido de forma
arbitraria y a la libertad de expresion. (Federacidn Interamericana de Derechos Humanos 2009).

La resolucion politica del conflicto de Bagua sobre el respeto al Convenio OIT 169 fue planteada
por el presidente Garcia, el 5 de junio en la mafiana mientras explicaba a los periodistas que la
responsabilidad por la protesta indigena era de los gobiernos anteriores que no implementaron
el derecho a la consulta de lo cual se derivaba la necesidad de reglamentar el derecho a la
consulta.

El premier Yehude Simmons viajé a Selva Central a negociar una salida politica con algunos
dirigentes indigenas, lo que dio como resultado el acuerdo de didlogo del 25 de junio de 2009,
entre el Estado y los pueblos indigenas. Asi se formaron cuatro mesas de trabajo a cargo de
investigar los sucesos de Bagua (Mesa 1), de revisar los decretos legislativos cuestionados (Mesa
2), de elaborar una propuesta de ley de consulta previa (Mesa 3), y de actualizar el Plan de Accion
Prioritario para las Comunidades Nativas de 2001 para convertirlo en una Propuesta Nacional
de Desarrollo Amazdnico (Mesa 4). Entre junio y diciembre de 2009 las mesas de trabajo bullian
con el aporte de principios novedosos como el de interculturalidad; la promocién de la equidad
y la inclusion social; la aplicacion del enfoque ecosistémico; la participacion ciudadana; la
consulta previa, libre e informada; la aplicacién de instrumentos de gestidén y proteccién para
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial; la proteccién y promocién de los
conocimientos tradicionales; la armonizacion de la politica forestal y la politica agraria, entre
otros.

Los resultados positivos de este didlogo se vieron cuando el 21 de julio del 2011, aun durante la
administracidn Garcia, el Congreso de la Republica, luego de un proceso singular de consulta
con los pueblos indigenas promulgé la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y en febrero
2012 se encargd al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante SERFOR) iniciar
su reglamentacion. Asimismo, el 6 de setiembre de 2011, ya en la administracion Humala, se
promulgd la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios
reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) que consagré
en ley nacional el derecho de estas comunidades a ser consultadas de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas y los planes, programas y proyectos de desarrollo que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural,
calidad de vida o desarrollo.

A raiz del Baguazo se llevaron adelante siete procesos (Ruiz Molleda 2014):

a. Por los sucesos en la Curva del Diablo

b. Por los sucesos en la Estacién 6

c. Detencidn de tres menores de edad

d. Detencién de un mototaxista y dos pasajeros en la ciudad de Bagua Grande
e. Por el supuesto homicidio del mayor Bazan

f. Por los sucesos en Corral Quemado ocurridos semanas antes del 5 de junio
g. Procesamiento de militares

Cinco de estos procesos involucraban a indigenas. La Defensoria del Pueblo (2009) reportd:
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“Se tomd conocimiento del inicio de cuatro procesos penales: tres de ellos en contra de
personas mayores de edad (84 procesados) y uno por infraccion a la ley penal contra
dos adolescentes de 16 afios. Del total de 84 imputados, 41 han sido objeto de mandato
de detencidn; de ellos, 11 se encuentran recluidos actualmente en el Establecimiento
Penitenciario de Huancas, Chachapoyas. Otros 43 cuentan con mandato de
comparecencia. En cuanto a los dos adolescentes, fueron puestos en libertad, uno de
ellos siendo trasladado al centro de atencién juvenil de Chiclayo — Lambayeque”.
(Defensoria 2009).

En el caso de Curva del Diablo se tuvo 53 procesados. Los procesos mostraron defectos desde
como se llevaron a cabo las investigaciones y la detencién de los procesados hasta la vulneracion
de los estdndares mas bdsicos como la participacién de intérpretes de lenguas indigenas al
momento de las declaraciones en la investigacion policial y fiscal, asi como durante el proceso
judicial.

Rapidamente se comprendid que el estado peruano estaba criminalizando a los dirigentes
indigenas. Frene a los obispos de la Amazonia se prepararon para acompanar la busqueda de
justica. Junto con ellos ONGs como IDL y CAAAP brindaron asesoria a los procesos judiciales
mientras IBC acompafié con asesoria legal a las organizaciones indigenas en su negociacién con
el estado. El rol social de la iglesia se evidencia en esta zona como una suerte de familiaridad.
Respecto al proceso judicial de Bagua, se identificé que podriamos estar frente a una injusticia.
Eso no significa que la iglesia buscaba que se declarase inocentes a estas personas per se, sino
que se lleve a cabo un proceso justo y en condiciones interculturales. Entonces, acompafié a
estas personas como si se tratara de una entidad observadora o garante. Esto exige que se
incorporen ciertos estandares. (Zambrano citado por Subirana 2017).

Desde la sociedad civil, la Federacion Interamericana de Derechos Humanos recomendod “cesar
todo tipo de hostigamiento —ya sea de caracter judicial, administrativo y mediatico— contra las
organizaciones y los dirigentes de los pueblos indigenas que protagonizaron la ultima protesta
amazodnica. Cuando no estén basadas en ningln hecho probatorio serio, las investigaciones
judiciales y las 6rdenes de captura contra dirigentes y/o miembros de organizaciones de los
pueblos indigenas deberan ser levantadas” (2009, 45). Sefialé que: “El gobierno, y en particular
el presidente Garcia, debe rectificar sus declaraciones que fomentan la criminalizacién de los
dirigentes indigenas y podrian alimentar el racismo. Asimismo, deben emprenderse todas las
medidas legales y penales pertinentes para sancionar a los medios de comunicacién y personas
que difunden informacién racista, en conformidad con lo previsto por la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial de las Naciones
Unidas, ratificada por el Perd en 1971. El gobierno deberia, por lo contrario, promover la
tolerancia y la amistad entre los distintos sectores de la poblaciéon peruana tanto en sus
discursos como en los medios de comunicacion sean publicos o privados. Deberia, entre otros,
promover la adopciéon de un cddigo de deontologia para estos ultimos, tal y como fue
recomendado por el CERD a fines de agosto”. (Federacién Interamericana de Derechos Humanos
2009, 46-47).

El Relator Especial para los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de la ONU, James Anaya,
sefiala en el informe sobre su visita (2009) ‘El simple hecho que hubieran resultado de estos
eventos varios muertos y heridos, y que no se hubieran esclarecido los sucesos que llevaron a
estas bajas ni se hubiera podido identificar el paradero de todos aquellos presentes en el
enfrentamiento, ha sido motivo de suma preocupacion para el Relator Especial’. Ademas, el
Relator Especial observaba con preocupacién que, durante su visita, varios representantes del
Gobierno, inclusive miembros de la fiscalia, indicaron que las investigaciones en curso se
enfocaban principalmente, y hasta exclusivamente, en los posibles delitos de los manifestantes
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indigenas y no en posibles irregularidades de la policia y otros actores durante los sucesos en
Bagua. (Federacion Interamericana de Derechos Humanos 2009, 44). El proceso penal duré
alrededor de siete afos y culmind en 2016 con la absolucidn de todos los nativos.

2.2.2 ElCaso de la Estacion 6

Region: Amazonas

Pueblo/nacionalidad involucrada: Awajum, Wampis

Resolucidn: Defensores indigenas criminalizados durante doce afos de proceso judicial bajo
medidas restrictivas y demas. Finalmente resultaron vitoriosos y fueron absueltos.

La Fiscalia atribuia a 26 personas, 24 de ellos indigenas, el delito de secuestro agravado en las
instalaciones de la Estacion 6 de Petroperu, en agravio de un grupo de policias que resguardaban
el Oleoducto Norperuano, mientras se desarrollaba el paro amazénico convocado por AIDESEP
en defensa de sus territorios ancestrales. Todos ellos fueron detenidos, encarcelados,
imputados y procesados.

Durante doce afios enfrentaron un proceso judicial innecesario e injusto, fueron obligados a
concurrir mensualmente al Poder Judicial de Bagua, para registrar su firma y dar cumplimiento
a las reglas de conducta que el Juzgado Penal les impuso a condicion de otorgarles su libertad
bajo comparecencia restringida. No es facil para un indigena viajar solo a registrar su firma y
luego volver a casa. Por los gastos econédmicos, el tiempo invertido, pero, sobre todo, por el
martirio personal y el temor de sus familiares de que no vuelvan a casa o sean nuevamente
detenidos. Finalmente, el 22 de noviembre de 2021 el Tribunal Superior de Bagua decidié
absolver a todos de los delitos que se les imputaba (Herrera Mejia 2021).

De los 26 acusados, entre ellos una mujer, en la absolucién el Tribunal solo se pronuncié por 19,
ya que don Pedro Tiwi Jempe fallecié poco después del 5 junio del 2009, pesando sobre él un
mandato de detencion. Simdn Weepio Bijush, Hernan Quinin Inchipich y Arturo Quinin Inchipich
fallecieron a consecuencia del COVID-19 sin demostrar su inocencia porque, para ellos, el
Tribunal Superior de Bagua extinguid la accién penal en su contra. Sabino Pizango Unup, Roldan
Entsakua Yuu y Leonardo Asacha Casenta fueron separados del proceso porque ya habian sido
absueltos en el caso de la Curva del Diablo (Herrera Mejia 2021).

2.2.3 El Caso de la Comunidad Nativa Unipacuyacu

Regidén: Hudnuco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kakataibo

Resolucidn: Negativo. Cuatro defensores asesinados. Otros amenazados. Las comunidades
continlian amenazadas por los agresores.

La Comunidad Nativa Unipacuyacu asentada en el rio Sungaroyacu, tiene una poblacién de 86
familias kakataibo, que ocupan 23 mil hectdreas, en el distrito de Codo de Pozuzo, provincia de
Puerto Inca, regién Huanuco. Fue reconocida como persona juridica en 1995, sin embargo, la
Direccidn Regional Agraria no ha culminado su pedido de demarcacidn y titulacién del territorio
comunal. ““Desde esa fecha hasta la actualidad venimos solicitando el titulo de propiedad de
la comunidad, pero cada vez que avanzamos asesinan a un indigena para intimidarnos”, dice
Jesus Cahuasa, el nuevo apu de Unipacuyacu.’ (Santos 2020).

Colonos vinculados a actividades ilicitas han sido favorecidos intencionalmente por el Estado a
través del Gobierno Regional de Huanuco que les otorga constancias de posesion individual y
crea centros poblados para que los mencionados colonos puedan tener acceso formal sobre el
territorio Kakataibo. El rol del Estado esta claramente a favor de una red de corrupcién que
permite el otorgamiento de constancias de posesion a colonos para garantizar el lucro que
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generan las actividades ilicitas en la zona. En 2008, ademas, la Municipalidad Provincial de
Puerto Inca creé dos centros poblados Nueva Libertad con 11 mil hectareas y Valle Hermoso
con 8 mil hectareas. Ambos centros se superponen al territorio de la Unipacuyacu, forzando a
los comuneros a reducir su ocupacién sobre 4 mil hectareas. Dichas titulaciones no son hechos
aislados sino parte de una politica de titulacién masiva de predios individuales que han originado
el trafico de tierras arrebatadas a diversas comunidades como Unipacuyacu, cuyo territorio ha
sido ocupado por caserios creados por autoridades locales que se benefician econémicamente
con el comercio de madera, ganaderia, entre otros. No solo en Ucayali, sino en otras regiones
de la Amazonia peruana el trafico de madera y la corrupcién ha marcado la gestiéon de los
gobiernos regionales y municipales (Aidesep y Proetica citados por Shawiri Lopez et al. 2020).

En 2017 los lideres indigenas buscaron gestionar el saneamiento de sus comunidades con el
Gobierno Regional de Hudnuco, pero este no les atendié. Arbildo Meléndez solicité al Ministerio
del Interior la erradicacion del cultivo de hoja de coca dentro de su territorio. En 2018, Arbildo
Meléndez comunicé al director regional de agricultura del Gobierno Regional de Huanuco y al
Ministerio del Interior la ubicacién exacta con coordenadas de las dreas deforestadas para
sembrar hoja de coca con fines de tréfico ilicito de drogas. En junio de 2019, usando como
excusas el saneamiento de las comunidades, el Ministerio de Transportes suscribié un convenio
con la Municipalidad Provincial de Puerto Inca para construir una carretera que favoreceria a los
colonos superpuestos al territorio de comunidades como Unipacuyacu. Igualmente, el Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca y el de la Municipalidad Distrital de Codo de Pozuzo
organizaron una reunidn para convencer a los lideres de las comunidades nativas Unipacuyacu
y Puerto Nuevo para que firmen una autorizacién que permita que la Direccidon Regional de
Agricultura titule a los colonos que invadian sus territorios.

Los dirigentes indigenas afirman que el papel activo del Estado en esta red de corrupcién se
evidencia hace muchos afios en todos los niveles de gobierno, trascendiendo incluso gestiones
y actores del gobierno nacional, gobierno regional y gobiernos locales. Siendo clave el afio 2011
en el que la Municipalidad Provincial de Puerto Inca y la Municipalidad Distrital de Codo del
Pozuzo crean Centros Poblados que abarcaban territorios de Unipacuyacu y otras comunidades
que ya habian iniciado su solicitud formal de titulacidn. (Karen Shawiri Lopez et al. 2020).

En el caso de esta comunidad han sido asesinados:

Segundo José Reategui Oyos, del pueblo Kakataibo, teniente gobernador de la
Comunidad Nativa Unipacuyacu, distrito de Codo de Pozuzo, provincia de Puerto Inca,
region Huanuco, asesinado en mayo del 2010 junto a su hijo, de 4 afios de edad, Neymut
Reategui.

Manuel Tapullima Comunidad Nativa Unipacuyacu, distrito de Codo de Pozuzo,
provincia de Puerto Inca, Huanuco, testigo del crimen de José Reategui Kakataibo
Manuel Tapullima (Sierra Praeli 2020).

N.N. Comunidad Nativa Unipacuyacu, distrito de Codo de Pozuzo, provincia de Puerto
Inca, Huanuco. Kakataibo.

Justo Gonzales Sangama, miembro del pueblo indigena Kakataibo, de la comunidad
nativa Unipacuyacu, en el distrito de Codo de Pozuzo, provincia de Puerto Inca,
Huéanuco. Junio de 2016. Abuelo politico de Arbildo Meléndez (Sierra Praeli 2020).
“En esa ocasién la fiscalia se negd a realizar el levantamiento del cadaver
diciendo que era peligroso. Fue mi esposo [Meléndez] quien recogié el cuerpo
de su abuelo, que permanecié botado en el monte durante ocho dias. Jamas
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se investigd quiénes fueron los culpables, no hubo justicia para nosotros”,
recuerda la esposa de Arbildo. (Santos 2020).

La Comunidad conocid que, en noviembre de 2019, el teniente gobernador del centro poblado
de Nueva Libertad, Miguel Angel Quispe Garcia, ingresé documentos a la DRA de Hudnuco
solicitando detener el proceso de titulacion de Unipacuyacu, alegando que existen centros
poblados dentro del territorio, cuyos miembros se dedican a la agricultura y ganaderia. (Santos
2020).

En noviembre del 2019, el jefe comunal, Arbildo Meléndez pidié garantias personales ante la
prefectura de la provincia de Puerto Inca pero no se las dieron. Luego recurrid al presidente de
la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU), Berlin Diques, por apoyo para interceder ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que se exija al gobierno del Peru
el cumplimiento de la proteccidon a Meléndez.

En junio de 2019, los lideres indigenas de Puerto Inca -agrupados en la Unién de
Nacionalidades Ashaninka y Yanesha (UNAI)- viajaron a la ciudad de Huanuco para solicitar al
gobierno regional que inicie el proceso de titulacién de las comunidades ashéninkas de Puerto
Nuevo y Nueva Alianza y de la Comunidad Nativa Unipacuyacu del pueblo kakataibo. En
diciembre de ese afio, un equipo del Ministerio de Agricultura ingresé a Codo del Pozuzo,
siendo atacado por colonos invasores de la zona. La comitiva de funcionarios y lideres
indigenas que los acompafiaban, entre ellos Arbildo Meléndez, huyeron para salvar sus vidas
y acudieron a la Comisaria de Codo del Pozuzo. La Policia no registré la denuncia arguyendo que
no habia computadora. Las amenazas y agresiones continuaron. (Santos 2020 y Shawiri Lopez
et al. 2020).

En febrero de 2020, Arbildo expuso ante el relator especial por los derechos humanos de la ONU,
Michel Forst, los problemas de su comunidad y las constantes amenazas que él y los comuneros
recibian.

Arbildo Meléndez Grandez. El 12 de abril de 2020 salié de su casa para hacer la vigilancia
de su territorio y recoger alimentos de su chacra para su familia. Un tiempo después,
Redy Rabel Ibarra Cérdova, colono migrante casado con una comunera, avisé a la esposa
de Arbildo que este habia recibido disparos y se encontraba malherido. Luego, Ibarra
Cordova confesé ser el autor material del asesinato. Ibarra Cérdova dijo, ante la policia,
haberlo confundido con un sajino. Sin embargo, los resultados de la necropsia lo
contradicen pues senalan que el disparo fue realizado “a menos de 100 metros” de
distancia. Cinco dias después de ser detenido el Juzgado de Investigacién Preparatoria
de Puerto Inca le dictd comparecencia restringida, debido a que -a su juicio- no existia
peligro de fuga. Dicha medida no fue apelada por la fiscal Verdnica Julca Castro, a
cargo de la investigacidon. Las amenazas de muerte contra Guevara Sandoval y otros
miembros de la comunidad Unipacuyacu no se detuvieron (Santos 2020). El 14 de abril
ORAU exigid garantias colectivas para la comunidad y la familia, asi como ‘una estrategia
integral, permanente y sostenida ante la violencia’ (ORAU 2020).

El 10 de enero de 2022 Fenacoca comunicé a los ministerios de interior y al de cultura que la
guardia indigena de la Comunidad Nativa Santa Martha, del distrito de Codo de Pozuzo,
provincia de Puerto Inca, regién Hudnuco, habia detenido a Redy Rabel lbarra Cdrdova,
procesado por la muerte del lider indigena Arbildo Meléndez Grandez. La federacion exigio a las
autoridades tomar acciones legales pues, de lo contrario, tomarian sus propias medidas. El 11
de enero Ibarra Cérdova fue recogido por la policia de Codo de Pozuzo y remitido a la Fiscalia de
Puerto Inca.
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En marzo de 2020 chocaron el bote donde se encontraba la esposa e hijos de Arbildo Meléndez
quienes fueron heridos a causa del accidente provocado. Ese mismo mes el Ministerio del
Interior otorga garantias personales a favor de Arbildo Meléndez y su familia debido a las
constantes agresiones, hostigamiento, amenazas de muerte y coaccion (Shawiri Lépez et al.
2020).

En junio de 2022, Redy Rabel lbarra Cérdova fue condenado a 4 afios y 7 meses de prisién
efectiva por homicidio culposo agravado con arma de fuego.

El 8 de noviembre de 2020 se realizé una operacién policial-militar contra el tréfico de drogas
en los distritos de Codo del Pozuzo y Yuyapichis, regién Huanuco. Se destruyeron cuatro pistas
de aterrizaje clandestinas, una de ellas en la Comunidad Nativa Unipacuyacu. Al dia siguiente,
personas armadas ingresaron a esta localidad buscando al apu Jesus Cahuasa. No lo
encontraron, pero amenazaron a los indigenas diciéndoles que los asesinarian si osaban
enfrentarlos.

Jesus Cahuasa. Jefe de la Comunidad Nativa Unipacayucau del pueblo Kakataibo relata:

“Me buscaban para matarme, porque creen que estoy coordinando con la policia para
destruir sus pistas y expulsarlos de la comunidad”. Cahuasa tuvo que huir de la
comunidad, tras las amenazas. (Santos 2020).

2.2.4 Los procesos del caso Andoas

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Achuar y Kichwa.

Resolucidn: Defensores indigenas criminalizados durante varios afios de proceso judicial bajo
medidas restrictivas y demdas. Finalmente resultaron vitoriosos y fueron absueltos.

En este caso, 21 indigenas Achuar y Kichwa fueron procesados por actos de protesta en el
aerédromo de la empresa Plus Petrol Norte S.A., el 20 de marzo del 2008, donde fallecié un
policia y 50 indigenas fueron detenidos. La policia siguié a los manifestantes hasta sus
comunidades y ahi los detuvo. Un video entregado como prueba de la acusacidn mostré que la
protesta fue pacifica y que fue el personal de la Division de Operaciones Especiales (DINOES)
quienes arremetieron contra nifios y mujeres indigenas. Ninguno de los procesados fue
observado en estas imdagenes.

El 10 de diciembre de 2010 la Corte Superior de Justicia de Loreto dicté sentencia absolutoria.
El Fiscal Supremo, Pablo Sanchez, calificéd de ‘arbitrariedad judicial’ la absolucién y argumentd
gue era incorrecto aplicar el Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas, asi como invocar los
informes defensoriales y de la Iglesia Catélica sobre pueblos indigenas y criminalizacién de la
protesta, pues en los sucesos no participaron indigenas, sino trabajadores. (Carrasco 2011).

El peritaje antropolégico del antropdlogo y lingliista Jorge Gasché del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP) recogio el testimonio de doce indigenas Achuary
Kichwa de la cuenca del rio Pastaza. Cuatro de los interrogados: Espiritu Edgar Hualinga Sandi,
Edvin Guevara Torres, Abelardo Mucushua Torres, Miguel Zuiiga Cariajano, no participaron de
las protestas, sino que regresaban en una camioneta de la petrolera a Andoas pues habian ido
a cazar en el monte.

Los que si participaron de la protesta sefialaron que lo hicieron porque la contaminacién
ambiental les causa mucho sufrimiento. El ruido de la operacion de la empresa y sus
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intervenciones en el bosque causa que los animales se alejen de la zona, de manera que es mas
dificil cazarlos. Asimismo, muchos animales estan enfermos, los peces son escasos y su carne no
sabe bien. Estos indigenas indicaron que tienen que ir a pescar a territorio ecuatoriano, donde
les suelen decomisar parte de su caza. Mientras que en las chacras la produccidn se ve afectada,
pues la cosecha de platanos es menor y las papayas se pudren después de la primera cosecha,
cuando antes no era asi. Las cochas y quebradas tienen petrdleo o estan saladas. El petréleo que
se asienta en el fondo debido los productos quimicos que la petrolera ha regado, vuelve a la
superficie cuando llueve y hay fuerte sol. El agua de las quebradas cercanas a la comunidad ya
no es potable, se ve rastros de petrdleo en la superficie y la gente debe trasladarse hasta el pozo
de Nuevo Andoas para abastecerse de agua, la cual no alcanza para todos. Debido a ello, la gente
se ve en la necesidad de alimentarse con los animales que hay y beber el agua contaminada. De
aqui las diarreas, vdmitos, y a veces la muerte. (Carrasco 2011). Finalmente, la Corte Suprema
confirmd el fallo absolutorio de los indigenas, en base al Convenio 169 de la OIT. Este es un
precedente importante de respaldo judicial a la lucha por el territorio.

2.2.5. Maxima Acuiia y la expansidn de Minera Yanacocha sobre lagunas altoandinas
Regidn: Cajamarca

Pueblo/nacionalidad involucrada: Quechua

Resolucidn: Defensora agredida durante una década.

Ella es propietaria de un terreno en Tragadero Grande, region Cajamarca, a unos 4.000 metros
sobre el nivel del mar, donde cultiva papas, col, rabanitos, manzana, valeriana y también plantas
medicinales. El agua que consume no la trae ‘el grifo, ni el lavabo, que no existen, estd en
pequefios pozos y acequias’ (Fowks 2016).

Minera Yanacocha es una sociedad constituida por Newmont Mining Corporation (51.35%),
Compaiiia de Minas Buenaventura (43.63%) y la Corporacion Financiera Internacional del Banco
Mundial (5%). En 2001, Yanacocha adquirié el proyecto Conga. Desde 2004 realiz6 trabajos de
exploracién minera. En 2008 presentd un EIA del proyecto Conga para su evaluacién. En 2010 la
poblacién cajamarquina se opuso a la afectacidon de las lagunas Azul, Perol, Mala y Chica,
mientras Minera Yanacocha afirmd que construiria cuatro lagunas de mayor capacidad.

Para construir el proyecto minero Conga Minera Yanacocha comprd las tierras de los vecinos de
los Acufia Chaupe, mientras los Acufia Chaupe se negaron a vender. En mayo de 2011, la casa
de adobe y el huerto de los Acuiia Chaupe fueron destruidos por personal de Minera Yanacocha
con apoyo de la seguridad privada y la policia. La comisaria de Sorochuco se rehusd a registrar
la denuncia de los hechos. En agosto de 2011, Maxima y una de sus hijas fueron golpeadas hasta
perder la consciencia durante un intento de desalojo por parte del personal de seguridad de la
Minera Yanacocha. Los Acuia Chaupe intentaron denunciar el hecho ante la fiscalia de Celendin,
sin embargo, no registraron sus denuncias (Fowks 2016).

En 2012, el mal manejo de la empresa minera y el gobierno llevaron las protestas contra el
proyecto Conga a un nivel de enfrentamiento masivo y represion policial que causd cinco
muertos. En octubre, Maxima Acuna fue sentenciada a pagar 200 soles (aproximadamente
USS$70) a Minera Yanacocha, a abandonar sus tierras en 30 dias y a una pena de tres afios de
carcel suspendida, por haber ocupado ilegalmente terrenos de la minera. La familia apeld sin
éxito en 2012 y 2014. EI 5 de mayo de 2014 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) pidi6 al gobierno peruano adoptar medidas cautelares de los derechos de 46 lideres
comuneros y ronderos, incluyendo a la familia Chaupe.
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En diciembre de 2014, nuevas denuncias de la Minera Yanacocha contra los Acufia-Chaupe
fueron rechazadas. En febrero de 2015 la fuerza de seguridad de la minera destruyd las
cimentaciones de una casa que se preparaban para construir los Acufia-Chaupe.

El 18 de abril de 2016, Maxima Acufia fue galardonada con el Premio Goldman por su lucha en
defensa del ambiente.

El 15 de septiembre de 2017 Maxima Acufia presenté una demanda en la Corte del Distrito de
Delaware para que Newmont y sus subsidiarias, entre ellas Minera Yanacocha, cesen en sus
intentos de desalojar a Maxima de las tierras que son su propiedad y ocupa. La Corte de primera
instancia rechazd el caso, argumentando que deberia ser visto en Perd, pero la Corte de
Apelaciones revirtié esa decision. Finalmente, el 15 de diciembre de 2020, la Corte Federal de
Apelaciones de Estados Unidos decidid que el proceso judicial contra Minera Newmont, uno de
los socios del proyecto Conga, debia realizarse en el sistema judicial peruano, pues este es
perfectamente confiable y libre de corrupcidn (Ruiz Leotaud 2020).

2.2.6. Mauro Pio Peiia

Regidn: Selva Central

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado. Presuntos implicados liberados.

La Comunidad Nativa Nuevo Amanecer Hawai se encuentra en el Gran Pajonal en el vértice de
Junin, Pasco y Ucayali. En ella habitan 80 familias. Este territorio tradicional del pueblo
Ashaninka se ha convertido en una ruta de trafico de madera y drogas. En 2006, la Direccién
Regional de Agricultura delimitd su territorio de 32 mil hectédreas, 12 mil de las cuales han sido
invadidas por taladores ilegales desde 2008.

En ese periodo también las competencias para la titulacion fueron transferidas del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri) al gobierno regional, él mismo que también
es responsable de entregar concesiones forestales. Algunas concesiones forestales fueron
otorgadas superpuestas al territorio comunal. Asi se iniciaron los conflictos entre el territorio
comunal reconocido y delimitado y la llegada de empresarios forestales con concesiones
otorgadas sobre el primero.

El 18 de junio de 2006 ingresd al territorio comunal la empresa maderera Productos Forestales,
con un grupo de colonos y matones que incendiaron sus casas y por la fuerza los sacaron del
lugar. “Trajeron a gente desconocida que entré con maquinarias diciendo que ellos eran los
dueiios, que nosotros no éramos nada y que teniamos que irnos. Entraron a las tres de la
mafiana con sus caras pintadas de negro. Con amenazas nos subieron a camionetas y nos
botaron en Puerto Ocopa. Al jefe lo agarraron del cuello y le dijeron: te vas o te mueres”, relatd
Gonzalo Pio.

Este ataque fue denunciado a la policia de Satipo. Esta institucidn les asegurd que resolverian el
problema y sancionarian a los culpables, pero que era mejor que se retiraran de manera
momentdnea. “Nosotros inocentes le creimos”, admite Gonzalo Pio. Todos los agresores estan
en libertad.

En 2008 el INRENA otorgd concesiones madereras en el territorio de la comunidad sin consulta
previa, a las empresas Productos Forestales Mendoza SRL, Productos forestales SRL y Productos
Forestales “El Quinacho” SRL. La concesidon de la empresa Productos Forestales SRL se
superponia al area en la que la comunidad estaba asentada. ‘Bajo constantes amenazas de
personas ligadas a estas empresas la comunidad tuvo que trasladarse mientras continuaban
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demandando su titulacidn. El personal de la empresa Productos Forestales luego de desalojarlos
del asentamiento de la comunidad, conformd “asociaciones’ y parcelé el terreno, con el fin de
luego traficar con el territorio comunal. Los madereros extraian los recursos mientras
atemorizaban constantemente a la poblacién y amenazaban de muerte a sus lideres y jefes.

En octubre de 2011 se produjo un enfrentamiento. ‘Un grupo de colonos se preparaba para
asaltar nuevamente la comunidad de Nuevo Amanecer Hawai, pero se encontrd con un ejército
ashaninka pertrechado con sus armas ancestrales. Treinta indigenas se enfrentaron a una
coalicidon conformada por colonos, madereros, indigenas de otras comunidades y delincuentes
comunes, que en total sumaban 80. En esos afios la comunidad habia cosechado muchos logros;
luego de la resolucién construyeron la escuela y construyeron, por fin, una ruta de acceso.

Gonzalo Pio relaté:

“Estdbamos justo inaugurando la carretera y la empresa trajo a la gente de la comunidad
Mango Verde, junto con sus matones. Nos enfrentamos en el rio Piyari. Como la justicia
nos pedia evidencia, tuvimos que arriesgar nuestra vida para quitarles las armas. Ellos
tenian cdmaras y ahi sacamos las fotos que usamos como nuestra evidencia, junto con
las armas. Les ganamos la posicidn y la iniciativa. La batalla duré como dos horas. Ellos
disparaban y nosotros tirabamos la flecha donde escuchabamos que sonaba el tiro. Los
agarramos justo cuando con el ingeniero estaban parcelando nuestras tierras”.

Al final detuvieron a 36 personas, entre indigenas y colonos, y los entregaron a la policia.
Los detenidos habian reconocido ante sus captores que Balarin les habia pagado 30 soles
diario y que cuando los botasen les iban a dar 100 mas, pero ante la policia negaron esta
confesidn. Los indigenas dicen que la justicia les fue hostil. El fiscal los amenazé con
ponerles cadena perpetua, bajo el cargo de secuestro. En ese momento, ellos debieron
presionar para que se registren las evidencias que estaban negando Balarin y sus
hombres: las armas y las fotos.

Los han querido empapelar bien, acusandolos, sin ningln sustento, de violacidn y robo.
Los indigenas creen que el sistema de justicia esta coludido con las empresas madereras.
Ahora viven con mucho temor ante la amenaza de los madereros y un Estado en el que
no confian nadita. Estdn seguros de que los van a volver a atacar.’ Revista Ideele. (2017).

En 2012 una de las empresas concesionarias presenté una demanda para anular el
reconocimiento de Nuevo Amanecer Hawai como comunidad nativa. Este proceso contencioso
administrativo seguia en curso en 2020 (Meza Suarez 2020).

En 2012, el jefe comunal, Mauro Pio Pefia, de 57 afios de edad, se reunié con Oscar Valdez,
presidente del Consejo de Ministros durante la administracién de Ollanta Humala (2011-2016).
El 27 de mayo de 2013, una semana antes de una siguiente reunién con Oscar Véldez, Mauro
recibié un disparo en la espalda y otro la cabeza por dos personas a bordo de una moto lineal
color negra mientras pretendia ingresar a su domicilio en el barrio Santa Leonor, en Satipo,
region Junin. Dias antes habria sido amenazado por un grupo de traficantes de tierras.

Un dia después del homicidio, agentes de la comisaria de Satipo y del Escuadrén de Emergencia
capturaron a Victor Raul Romero Cierto, de 52 aios, conocido como 'Maderero' bajo el cargo de
pagar S/.2 mil como adelanto para asesinar a Pio. Asi también detuvieron a Juan Rodriguez
Pasos, de 56 afios de edad, conocido como 'Trucha’, quien confesé que contraté a los sicarios
'Gringo' y 'Flaco' para matar al dirigente (Peru 21, 2013 b).
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La Asociacion Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central ARPI-SC dio a conocer los hechos
y solicitd la presencia del representante del Ministerio Publico y el de la Policia Nacional para
realizar investigaciones y las diligencias pertinentes. Sin embargo, las autoridades judiciales los
dejaron en libertad por falta de pruebas. “El caso ha quedado impune” (Rocio Meza, abogada
del Instituto de Defensa Legal citada por Zapata 2020).

El 12 dejulio de 2013 un grupo de colonos de las localidades de Pichanakiy de Pangoa intentaron
invadir tierras comunales. Los ashanincas respondieron con flechas y escopetas. Entre las
victimas se encontrarian dos ingenieros forestales, los cuales habrian acompafado a los
madereros en su expedicion. Al menos siete personas que se dedicaban a la explotacién de
madera murieron a manos de nativos ashanincas de la comunidad de Tsomaveni, en el distrito
de San Martin de Pangoa, provincia de Satipo. Otra versidn de la prensa local indicé que el
crimen era una venganza por el asesinato de Mauro Pio Pefia, por no permitir el ingreso de
lefiadores a su territorio (Peru 21 2013 c).

2.2.7. Emilio Marichi Huansi

Region: San Martin

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shawi

Resolucién: Negativo. Defensor asesinado. Asesinos no identificados.

Emilio Marichi Huansi, jefe de la Comunidad Nativa Santa Rosa de Alto Shambira, fue asesinado
en el distrito Pongo de Cainarachi, provincia de Lamas, region San Martin, el sdbado 5 de abril
de 2014, a las 9 de la manana, por disparos de sicarios que le dieron en el pecho.

Emilio Marichi cumplia el encargo de la Federacion Regional Indigena Shawi de San Martin
(FERISHAM) con la colaboracion de la Asociacion Paz y Esperanza, de notificar a las comunidades
afiliadas a fin de impulsar la gestién de la titulacion de sus territorios ancestrales. Para ello se
convocaba a una reunién el 7 de abril de 2014 en el Centro Poblado de Alianza con los jefes de
las comunidades nativas Santa Rosa de Alto Shambira, Nuevo Nauta, Nuevo Alianza, Pijuayal,
Nuevo Pizana y Nuevo San Martin.

La federacidn alerté que las autoridades comunales y dirigentes indigenas se encuentran
indefensos ante las amenazas de muerte propaladas por traficantes de tierras, mafias
organizadas y grupos empresariales opuestos al reconocimiento y titulacidon de las comunidades
nativas y exigieron al Ministerio Publico y al Poder Judicial celeridad en la investigacion y el
esclarecimiento del caso, al Gobierno Regional San Martin celeridad, presupuesto y
cumplimiento para los procesos de reconocimiento y titulacion de las comunidades indigenas
en la region y solicitaron la intervencion de la Defensoria del Pueblo para cautelar su derecho a
la propiedad de tierra frente al incumplimiento de los deberes de la administracién estatal
(Servindi 2014).

2.2.8. El caso Saweto. Edwin Chota, Jorge Rios Pérez, Leoncio Quintisima Meléndez,
Francisco Pinedo Ramirez e hija de Edwin Chota

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashéninka

Resolucidon: Negativo. Defensores no pudieron ser protegidos y fueron asesinados. La

compensacion fue la titulacidon de la comunidad. Un altisimo precio a pagar.

En este caso se secuestro, asesind e incinerd en septiembre de 2014 a los dirigentes Ashéninkas

Edwin Chota, Jorge Rios Pérez, Leoncio Quintisima Meléndez y Francisco Pinedo Ramirez cuya
comunidad nativa Alto Tamaya-Saweto, ubicada en el alto rio Tamaya, regién Ucayali, en la
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frontera de la Amazonia de Peru y Brasil, era afectada por el trafico de madera dentro del
territorio de su comunidad indigena.

Edwin Chota Valera, nacido en Pucallpa, se enamoré de una mujer Ashéninka y se fue a vivir a
su comunidad. Chota era un luchador incansable por la defensa de su territorio frente a la
extraccion maderera. Desde 2002 presentd mas de un centenar de cartas a diferentes entidades
del Estado luchando contra la tala ilegal en su comunidad. Mas de una década demandando la
titulacion del territorio de su comunidad, sobre la cual unilateralmente autoridades del sector
forestal otorgaron concesiones forestales. Fue amenazado de muerte, pero de nada sirvié que
avisara a las autoridades sobre la situacién que él, su familia y su comunidad estaban viviendo.
Habian pedido garantias personales, pero de nada sirvieron, por lo que, evidentemente la
inaccidn del estado fue crucial para que ocurra lo sucedido.

Después de 12 afos de activismo sin una respuesta positiva por parte del gobierno, durante los
cuales logré que se incautaran 200 000 metros cubicos de madera ilegal obtenida de su
territorio, Ojo Publico preguntd al Ministerio del Interior qué hicieron cuando Chota, sabiéndose
amenazado, solicitd garantias personales, este ministerio respondid en octubre de 2019 (a cinco
afios del homicidio) diciendo:

“El procedimiento de garantias personales iniciado por Edwin Chota el 2013 no fue
resuelto en su oportunidad, no se precisaron las razones” ... “esta administracion
recomienda al sefior Edwin Chota Valera presentar una nueva solicitud de garantias
personales en el distrito donde ocurren los hechos, a fin de que les puedan tramitar la
prevencion”.

El proceso judicial continua. La audiencia del juicio oral por el caso Saweto, en Ucayali, debié
ocurrir en abril 2022, pero se truncé debido a que los acusados no asistieron. Siendo
reprogramada la audiencia para el 20 de junio de 2022.

La hija de Edwin Chota tuvo que abandonar la comunidad por amenazas y temor a represalias.

2.2.9. Elcaso del derrame de Cuninico

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kukama

Resolucién: Parcialmente negativo por la criminalizacion de los lideres. Positivo por el
reconocimiento de su derecho vy la titulacién comunal.

La Comunidad Nativa Cuninico se encuentra a orillas del rio Marandn, en el distrito de Urarinas,
departamento de Loreto. En ella habitan aproximadamente ciento treinta familias, con un
aproximado de cuatrocientas personas, mayormente Kukama con algunas familias mestizas.
Tradicionalmente han desarrollado la agricultura, la caza, la recoleccidn y la pesca.

Hasta el afio 2008, el 75% de la poblacion amazdnica se abastecia de agua de los rios. En el
distrito de Urarinas, en el rio Maraiidn, mds del 90% de las viviendas usaba el agua del rio o
quebradas como fuente de agua para consumo, casi el 60% usaba letrinas o pozos ciegos (INEI
2008 y 2009 citados por Urteaga Crovetto 2020). Como pueblos riberefios la pesca es de alta
importancia econdmica, pues provee ingresos por la venta a los mercados; alimentaria, pues
provee la mayor parte de la proteina animal en la dieta, asi como cultural pues mucha de la
cosmovisidn esta asociada al rio Maraion y se presenta en historias y mitos.
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El 24 de junio del 2014, en plena fiesta de San Juan se produjo un derrame de petrdleo en el
kilbmetro 41 del oleoducto Norperuano. Unos 2500 barriles de petrdleo crudo fueron vertidos
a la quebrada Cuninico y al rio Marafién (Amnistia Internacional, 2017, p. 12).

El derrame tuvo un impacto directo sobre la pesca. Delgado y Martinez (2020, 27) indican que
el 70% de las familias que encuestaron en 2016 sefialé ‘que antes del derrame ejercia la pesca
como actividad principal para obtener ingresos econémicos.” Mientras que Barrera, Goémez,
Ledén y Pin (2016, 42) sefialan que ‘solamente el 10% de las familias la consideraba aun como
una de sus actividades principales.’

En la zona del oleoducto Norperuano solo entre 2008 y 2016 se produjeron al menos 36
derrames de petrdleo. La Comunidad Nativa Cuninico es parte del conjunto de cuatro cuencas
de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion afectados por estos derrames. En 2015 el
gobierno peruano desarrollé un estudio de salud que arrojo la presencia de arsénico y mercurio
encima de los niveles permitidos en 30% de la poblacidn, asi como bario, plomo y cadmio en un
10 % de la poblacion (Delgado y Martinez 2020). Sin embargo, los informes de la Autoridad
Nacional del Agua y de DIGESA (Ministerio de Salud) contenian afirmaciones contradictorias. ‘En
el primero se afirmaba que no se habia afectado el rio Cuninico en el tramo hasta antes de la
desembocadura del rio Marafidn (a orillas del cual esta ubicado el centro poblado de Cuninico),
mientras que el segundo sefialaba que se habia encontrado Hidrocarburos Totales de Petrdleo
(TPH) y Aluminio en sus aguas. El primer monitoreo fue realizado el 7 de julio. El segundo se
realizd antes del 14 de julio de 2014. No con poca razén, las autoridades de Cuninico se
preguntaron qué habia determinado que dos instancias del Estado opinaran de manera opuesta
sobre un mismo hecho.” (Urteaga Crovetto 2019, 23).

Cuninico demandé al Estado la atencién de la salud. Este construyo una posta de ‘dos
habitaciones con subdivisiones de material prefabricado, pintadas de color blanco, con tres
sillas, una camilla, una mesa pequeia, algunos aparadores, pero ninguna medicina ni
implementos de salud.” En 2017 tampoco contaban con un profesional que brindara atencién
en salud a los habitantes de la comunidad (Urteaga Crovetto 2019, 13).

La Comunidad Nativa Cuninico fue reconocida por Resolucién de la DRA 402-2009-GRL-DRA-L
sin embargo no fue titulada. Ademads de la remediacién ambiental y la atencién de salud
Cuninico pidi6 al Estado la titulacién de la comunidad. En julio de 2015, Cuninico inicid el proceso
de titulacion de las tierras comunales. En diciembre de 2016, el GORE Loreto reconocié una
superficie inferior a la solicitada. El titulo no fue inscrito en Registros Publicos pues la comunidad
objeto el recorte. Pero aun el derrame contamind el agua y sus fuentes, el suelo y, por tanto, las
actividades de subsistencia y la salud, recortando asi también el territorio comunal (Urteaga
Crovetto 2018).

En agosto del aino 2014 las comunidades nativas de Cuninico, San Francisco, Nueva Esperanza y
Santa Rosa denunciaron a Petroperu ante el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante OEFA) por el derrame de Cuninico. En setiembre del 2015, OEFA resolvio el proceso
administrativo sancionador (Resolucidon Directoral 0844-2015-OEFA/DFSAI) indicando que el
derrame de Cuninico se debia a falta de mantenimiento del Oleoducto Norperuano, una
responsabilidad de Petroperd. La misma que ocasiond dafio real a la flora y fauna y dafio
potencial a la salud. La resolucion no fue impugnada por Petroperd, por lo que se declaré
consentida mediante Resolucion Directoral 945-2015-OEFA/DFSAI, de 26 de octubre de 2015.
(Ruiz Molleda 2021).

Asimismo, las comunidades solicitaron medidas cautelares ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos. En junio del 2016 se realizé la audiencia del caso con la participacion los
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lideres locales Galo Vasquez Silva y Flor de Maria Parand Vasquez. Durante la audiencia, German
Veldsquez Salazar, presidente del Directorio de Petroperd, invitd a los comisionados de la CIDH
a visitar la Quebrada de Cuninico, lo cual se concretd, viajando a la comunidad nativa Cuninico
y hablar con los pobladores (Ruiz Molleda 2021). Finalmente, el 2 de diciembre de 2017 la
Comision otorgd la medida cautelar para proteger la vida e integridad personal de los
pobladores de la comunidad de Cuninico y San Pedro en Loreto, Peru. (OEA 2017).

En 2017, el Juzgado Mixto de Nauta fallé a favor de las comunidades, ordenando al Ministerio
de Salud y la Direccién General de Epidemiologia disefiar e implementar una estrategia de salud
publica de emergencia con un programa de atencién médica y vigilancia epidemiolégica
ambiental y sanitaria. El Ministerio de Salud apel6 sefialando que, si atendid a la poblacién y
presentd informes que daban cuenta de las acciones de salud realizadas en las comunidades
afectadas, las que, sin embargo, no se ajustaban a lo indicado en la sentencia. En 2018, la Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Loreto ordend al Ministerio de Salud y a la Direccién
General de Epidemiologia establecer una estrategia de salud publica de emergencia para brindar
atencién médica a los afectados por el derrame de crudo en las comunidades de Cuninico, Nueva
Esperanza, Nueva Santa Rosa y San Francisco, en el distrito de Urarinas, region Loreto. (Sierra
Praeli 2018).

En enero del 2015, estas comunidades demandaron una accidn constitucional de cumplimiento
contra el Ministerio de Salud, la Direccién Regional de Salud del Loreto adscrita al Gobierno
Regional de Loreto y contra Petroperu, por omitir sus obligaciones ante el derrame. En enero de
2021 el Tribunal Constitucional ordend a Petroperud, cumplir con el punto 4 del anexo del
Decreto Supremo 087-2007-MINEM, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos de Ductos,
que establece que cuando hay un siniestro como un derrame de petréleo, el operador del
Oleoducto Norperuano debe identificar los dafos y los afectados y fijar la indemnizacién con los
afectados (Ruiz Molleda 2021). Esta sentencia del Tribunal Constitucional que obliga a PetroPeru
es un logro histérico y emblematico de la Federacién de Pueblos Cocamas Unidos del Marafion
(FEDEPCUM) acompafiados por los misioneros del Vicariato Apostdlico de Iquitos, el Instituto de
Defensa Legal (IDL) y la Mesa de Concertacidn para la Lucha contra la Pobreza. (Garcia Blasco
2021).

‘Cuninico tiene, sin embargo, la particularidad de haber cobrado relevancia publica a
partir de un esfuerzo colectivo emprendido para denunciar judicialmente a instituciones
del Estado que debieron tomar medidas para evitar el desastre y responder a la
emergencia una vez que esta fue reportada. En efecto, Cuninico fue uno de los primeros
casos en los que el rol de las mujeres indigenas fue la base de la formulacién del caso
judicial presentado por la comunidad. Ellas fueron pieza clave de la accién politica que
forma y acompafia la accién por la via judicial hasta la actualidad.” (Delgado y Martinez
2020, 17).

2.2.10. Lote 192

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Achuar, Quechua, Kichwa y Kukama

Resolucidn: Negativo. Contaminacién continda sin resolucion. Parcialmente positivo por la
negociacion y la sentencia del tribunal constitucional.

Si bien la actividad petrolera de los lotes 192, ex 1AB, y 8X, inicio en la década de 1970 aun antes
de las leyes de titulacion de tierras indigenas (DL 20653 y DL 22175), ya en este siglo como parte
del proceso de privatizacion de las actividades petroleras, el lote fue concesionado a Pluspetrol.
Como resultado de dicho proceso debid aplicarse la compensacidn prevista en las normas sobe
servidumbre petrolera. Lamentablemente, la valorizacién econdmica ejecutada bajo la
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autoridad del Ministerio de Energia y Minas aplicé los valores de un predio agricola, sin
considerar ‘el valor social, cultural y ecosistémico de las tierras comprometidas ni las
dimensiones, impacto y objeto del proyecto de inversion.” (IDLADS 2021).

El 27 de mayo de 2015, las comunidades nativas de los pueblos indigenas Achuar, Quechua,
Kichwa y Kukama de las cuencas de los rios Corrientes, Pastaza y Marafidn, a través de sus
organizaciones representativas presentada por la Federacion de las Comunidades Nativas del
Corriente (FECONACO) hoy FECONACOR, la Federacidon Indigena Quechua del Pastaza
(FEDIQUEP), la Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipishca
(ACODECOSPAT), con el apoyo del Observatorio Petrolero de la Amazonia Norte PUINAMUDT y
del Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Pert (IDLADS PERU)
presentaron una accion de amparo por la vulneracion de su derecho al territorio ante el Juzgado
Mixto de Nauta. El fundamento de la accién era que el Estado habia omitido titular sus territorios
ancestrales, habia impuesto servidumbres gratuitas sobre estas tierras destinandolas a la
explotacidn petrolera y habia omitido compensarlos por el uso de sus tierras.

A diferencia del plazo de 30 dias para resolver una accién de amparo establecido en el Cddigo
Procesal Constitucional, el juicio se dilaté. Durante 2017 y 2019 se dieron audiencias orales en
las que los representantes indigenas manifestaron las graves afectaciones sufridas.

Finalmente, el 27 de setiembre del 2021 se dictd la Sentencia del Expediente 00018-2015-0-
1901-JM-CI-01 que declaré fundada la accidon de amparo sefialando que, “el Estado debe tomar
las medidas para determinar y delimitar las tierras que las Comunidades Nativas e Indigenas
ocupan ancestralmente, como medio de garantizar una proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion, a fin de que, cuando se realice una exploracion y explotacion de los
recursos naturales, se tenga una adecuada perspectiva de la realidad, sin vulnerar sus derechos
fundamentales”. Asimismo, la sentencia sefald el incumplimiento de la consulta previa en el
caso de las servidumbres otorgadas en favor de la actividad extractiva.

La sentencia ordend:

e Que la Direccidn Regional Agraria del Gobierno Regional de Loreto titule el
territorio reclamado por los demandantes;

e Que se inapliquen las Resoluciones Supremas que constituyeron servidumbres
gratuitas a favor de Pluspetrol Norte S.A.;

e Que el Ministerio de Energia y Minas someta a consulta previa el otorgamiento
de servidumbres en favor de Pluspetrol Norte S.A;

e Que el Ministerio de Energia y Minas compense a los demandantes por el uso
de su territorio a través de servidumbres inconsultas; y

e Que Pluspetrol Norte S.A. pague la compensacién respectiva desde la fecha en
que empezd a operar.

2.2.11. Sentencia Accién Popular Exp. 29126-2018 Lima.

Region: Toda la Amazonia

Pueblo/nacionalidad involucrada: Multiétnico

Resolucidn: Positivo. Organizaciones indigenas logran sentencia favorable.

El 2 de septiembre de 2016 AIDESEP presenté una Accidn Popular solicitando se deje sin efecto
la Decimoquinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 001-
2012-MC, Reglamento de la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, publicada el tres de abril de dos mil doce, y la Resolucién Viceministerial
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013-2016-VMI-MC, que aprueba la Directiva 001-2016-VMI/MC, Procedimientos para aplicacion
de los dispuesto en la Decimoquinta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley
29785 pues contravienen el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y los articulos 2, 3,5y 9 de la
Ley del Derecho a la Consulta Previa a Pueblos Indigenas u Originarios, que prevén la consulta
previa de toda medida administrativa o legislativa que afecte derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

El Instituto Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible, la Conferencia Nacional Agraria, la
Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Perd, la Organizacion
Regional de Pueblos Indigenas del Oriente y la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Peruana del Norte del Peru solicitaron su intervencién en el proceso, pedido que
fue declarado improcedente.

La sentencia de primera instancia declaré no encontrar vulneracién constitucional. AIDESEP
apeld la misma ante la Segunda Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima. El 1 de junio de 2018 la Segunda Sala declaré infundada la demanda. AIDESEP recurrié
ante la Corte Suprema de Justicia, la que mediante Sentencia de 24 de octubre de 2019 revocd
la decisiéon de la Segunda Sala y reformandola declaré fundada la demanda, disponiendo la
nulidad con efecto retroactivo de las normas reclamadas.

2.2.12. Comunidad Nativa Tres Islas (Sentencia TC Exp. 01126-2011-HC/TC).

Regidn: Madre de Dios

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ese Eja, Shipibo, Ashaninka

Resolucidn: Positivo. Sentencia del Tribunal Constitucional reconoce ejercicio del derecho a la
autonomia vy el control del territorio.

La Comunidad Nativa Tres Islas estd compuesta por 103 familias Ese Eja, Shipibo, Ashaninka y
algunos mestizos. La comunidad tiene su territorio de 32 mil hectdreas de bosque tropical
himedo titulado desde 1994 y se ubica a 15 kilémetros de la ciudad de Puerto Maldonado. Ellos
se dedican a la recoleccion de la castafia, la agricultura, la pesca, y la caza. Los miembros de la
comunidad basan su subsistencia en las plantas, frutos y animales del bosque, recolectando
castaiia, realizando agricultura, la pesca y la caza en los bosques del rio Madre de Dios, que
bordea y atraviesa su territorio.

Ya en 1994 habia mineros informales operando en la zona. Con el tiempo la comunidad fue
afectada por la tala ilegal que causaba deforestacién, asi como por la mineria ilegal que causaba
la muerte de aguajales, plantas, peces, aves y animales del monte debido a la actividad de
mineria artesanal. Ambas actividades eran desarrolladas por personas no autorizadas por la
comunidad, sin control ambiental, ni fiscalizacién alguna. Estas actividades habian generado un
deterioro general de la salud, los medios de subsistencia de la comunidad y alteracién de su
forma de vida. El ingreso de taladores y mineros ilegales al territorio comunal implicaba otras
actividades como el expendié de bebidas alcohélicas en fiestas, provocando rifas y escandalos,
ademas de introducir la prostitucidon y provocar actos de violencia. La presencia de mineros
informales y taladores ilegales se incrementd debido al ingreso de las empresas de transporte
Los Mineros S.A.C. y Los Pioneros S.R.L., las que aparentemente contaban con permiso otorgado
por la resolucién de gerencia de la Municipalidad Provincial de Tambopata para circular por la
ruta que ingresa al territorio de la comunidad, sin que tal autorizacién hubiera sido consultada
a la comunidad.

Frente a esta situacion la Asamblea Comunal de conformidad con el articulo 1492 de la
Constitucién, asi como el articulo 18 del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, decidié controlar la entrada de vehiculos en su trocha carrozable que viene del
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kildbmetro 24 de la carretera Interoceanica Sur (lIfiapari-Puerto Maldonado-Cusco) y que pasa por
el territorio de la comunidad. Para este fin la comunidad construyd una caseta de 5 metros de
ancho por 10 metros de largo y colocd una tranquera para el control del transito vehicular. La
comunidad notificé a los invasores y les dio un plazo de 48 horas para retirarse.

‘Como no nos hicieron caso después de la notificacidon fuimos y los botamos: hemos quemado
sus tubos, le hemos quemado cosas, calladitos se han ido. Planeamos bien las cosas, nos
organizamos bien. Primero se meten los hombres, dijimos, nosotros las mujeres nos vamos a
qguedar aca. Vamos a estar mirando, espiando todo lo que pasa. La gente fue con machetes, con
arcos, con flechas, con eso fueron. Los engafiaron, los comuneros les dijeron: “Si ustedes no se
van le vamos a dar con estas flechas que tienen veneno”. Ellos tenian escopetas. “Si ustedes nos
balean, con estas flechas envenenadas les vamos a dar duro”, les dijimos. No hubo
enfrentamiento. Solo nos dijeron: — “Por qué nos hacen estos si nosotros estamos pagando al
Estado”. — “Ya estamos cansados de que le peguen una miseria al Estado —les dijimos— no
queremos que destruyan nuestros bosques.” Todo les tumbamos, lo bueno y lo malo. Y se
fueron todos’ sefialaba Juana Griselda Payaba Cachique (Movimiento Regional por la Tierra s/f).

Frente a ello las empresas de transporte interpusieron una demanda de habeas corpus contra
la comunidad por regular e impedir el transito. La comunidad se defendié argumentando que
la decisidén de la comunidad de restringir el libre transito era una decisién auténoma del pueblo
indigena y que se fundaba en la necesidad de proteger su integridad colectiva. La demanda de
habeas corpus fue declarada fundada en primera y segunda instancia por la supuesta afectacién
arbitraria del derecho a la libertad de transito. La Sala Superior Mixta y de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Madre de Dios ordend la destruccion de la caseta y impidiendo asi
que la comunidad nativa regule y controle quiénes pueden ingresar a su territorio, vulnerando
con ello la integridad territorial de su comunidad.

Juana Griselda Payaba Cachique, presidenta de la Comunidad Nativa Tres Islas, denuncié ser
objeto de una arbitraria e inconstitucional persecucién penal en contra de su persona y de las
autoridades indigenas de la Comunidad Nativa Tres Islas que estaban encargadas por la
Asamblea Comunal de aplicar su decision. Desde el 1 de octubre de 2010 fue citada por la Policia
Nacional del Peru e investigada por el Ministerio Publico por la defensa comunal.

El 13 de noviembre de 2010, Juana Griselda Payaba Cachique, en representaciéon de la
comunidad, interpuso una demanda de habeas corpus contra la Division de Seguridad del Estado
de la Policia Nacional del Perd en Tambopata, la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa
con sede en Tambopata y la Sala Superior Mixta y de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
de Madre de Dios, alegando que la Resolucion 8, de 25 de agosto de 2010 del Expediente 624-
2010-0-2701-JR-PE-01 expedida por la Sala Mixta y Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios, ordend el retiro inmediato del cerco de madera y de la vivienda
construida en el centro del camino vecinal Fitzcarrald-Teniente Acevedo-Diamante. El Segundo
Juzgado de Investigacién Preparatoria de Tambopata, con fecha 15 de noviembre de 2010,
declaré la improcedencia liminar de la demanda, por considerar que el Ministerio Publico, como
drgano auténomo, no tiene facultades coercitivas para restringir o limitar la libertad, y que, por
consiguiente, no tiene ninguna incidencia negativa en la libertad de las personas. La Sala de
Apelaciones-Sede Central Puerto Maldonado, con fecha 27 de diciembre de 2010, declara nulo
el rechazo liminar y ordena al Juez admitir a tramite la demanda y emitir una nueva resolucion.
El Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de Tambopata, con fecha 19 de enero de
2011, declara improcedente la demanda, por los mismos motivos ya expuestos.

La Sala Mixta y Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 4 de
febrero de 2011, emitid voto en mayoria suscrito por los magistrados Marrrou Garmes y Arcela
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Ynfante, que declaré improcedente la demanda de habeas corpus por considerar que no puede
acudirse a la justicia constitucional con la finalidad de reevaluarse los medios probatorios del
proceso constitucional ya fenecido ni en la investigacién penal en curso. Con fecha 8 de febrero
de 2011 se emite el voto en discordia expedido por el juez superior Rodas Huaman, que estima
que la demanda debe ser declarada infundada, argumentando que no se evidencia en el caso,
que el proceso de habeas corpus haya sido tramitado transgrediéndose el derecho a la tutela
procesal efectiva.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de setiembre de 2012 declaré fundada la
demanda por afectacion del derecho a la propiedad de la tierra comunal y del derecho a la
autonomia comunal de la Comunidad Nativa Tres Islas. En consecuencia, declaré nula la
Resolucién de la Sala Mixta y Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Madre de
Dios, a la que ordend dictar una nueva resolucién conforme a los fundamentos de la sentencia
del Tribunal Constitucional y ordend que cesen los actos de violacién del territorio de la
propiedad comunal y de la autonomia de la Comunidad Nativa Tres Islas.

2.2.13. Cristian Java Rios

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kukama

Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado. Presuntamente por invasores al territorio comunal.

El 18 de febrero de 2019 se registré el homicidio del joven indigena Kukama Cristian Jara Rios
por causa de disparos. El era monitor ambiental de la Comunidad Nativa La Petrolera, en Loreto,
quien protegia su territorio de invasores ilegales. (Santos 2021 b).

2.2.14. Chinchero

Regidn: Cusco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Quechua

Resolucidn: Defensores intimidados no han presentado quejas individualizadas.

Desde mediados del siglo XX se ha planteado construir un nuevo aeropuerto en Cusco en vez de
ampliar la terminal de pasajeros del Aeropuerto Velasco Astete. Chinchero es uno de los ultimos
remanentes de la sociedad incaica establecida en el Valle Sagrado de los Incas.

Un colectivo ciudadano planted en 2021 una accién de amparo porque el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado para el Aeropuerto de Chinchero (ACON & Kuntur Wasi 2015) carece de un
analisis detallado del impacto potencial de dicha obra sobre el sistema de humedales
altoandinos con alto valor natural, cultural y socioecondmico, no propone medidas de
mitigacidon sobre varios aspectos ambientales y de patrimonio cultural, entre otras muchas
deficiencias (Soria 2020).

Los impactos ambientales de la construccién de un aeropuerto sobre 500 hectareas del sistema
de humedales altoandinos de Chinchero deberian ser caracterizados en el EIA. Implantar un
aeropuerto en dicha zona, centro de biodiversidad y conocimiento ancestral, supone drenar los
humedales, remover tierras y cubrirlos, asi como también proponer medidas de mitigacién de
estos impactos si ello fuera posible. Sin embargo, el EIA no presenta la caracterizacion, andlisis
y manejo de los impactos ambientales sobre los humedales, simplemente no aborda el tema.
Esta y otras graves deficiencias y ausencias en la linea base evidencian la pobre revisién del area
del proyecto y del propio EIA durante el proceso de certificacion.

El EIA sefiala que en el poligono del propuesto aeropuerto de Chinchero no se ha identificado
manantiales ni bofedales de importancia dentro del drea de influencia directa (ACON & Kuntur
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Wasi 2015: 358). Sin embargo, el Estudio de Preinversion (ALG-Europraxis 2013: 98-99) afirma
que «el agua (en la zona del proyecto) proviene de los manantiales que afloran en la parte media
y baja de la microcuenca conformando bofedales importantes». Esta clara contradiccién es una
vulneracion de los principios de veracidad, buena fe y verdad material (articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General) aplicables a cualquier
procedimiento administrativo, del contenido de los instrumentos de gestion ambiental (articulo
10 de la ley 27446, Ley del SEIA) y con consecuencias en el dmbito administrativo y penal.

El EIA no evalua el potencial impacto ambiental sobre las lagunas Piuray y Huaipo, los humedales
Chapar y Chacapunku Pongolay, los humedales estacionales como Chaquel cocha, o los
aproximadamente 50 manantiales y varios canales incas y coloniales. La Laguna de Piuray (a
3.645 m.s.n.m.) y sus manantes asociados aportan el 38% del agua potable para la ciudad de
Cusco (EPS Sedacusco 2014: 37, 69, 114-115, 134; Municipalidad Distrital de Chinchero 2016:
46-47).

La Junta de Regantes del Sector Chacapunku Pongolay sefialé en octubre de 2019: “En la
actualidad, el Agua de nuestra Laguna Chacapunku Pongolay, ubicada en las comunidades de
Huila Huila, Ayllopongo y Yanacona, del distrito de Chinchero, provincia de Urubamba estd
siendo sobreexplotado en cisternas, trasladando grandes cantidades de agua hacia los trabajos
de remocioén de tierra del proyecto del Aeropuerto Internacional de Chinchero.

Nosotros como usuarios y regantes de agua de la laguna Chacapunku Pongolay nos vemos
obligados a realizar una accién legal sobre el abuso en el uso del agua de la laguna Chacapunku
Pongolay, porque estamos siendo afectados poniendo en riesgo el proceso de siembra de
productos agricolas y la estabilidad de nuestra laguna. Frente a este escenario es preciso
mencionar que esta laguna se encuentra en proceso de eutrofizacidén severa y a esto se suma el
proceso de reduccion del volumen del agua por la extraccion que viene realizando la empresa
Altesa que fue contratada para los trabajos de remocién de tierra.” (Junta de Regantes del Sector
Chacapunku Pongolay 2019).

2.2.15. NN en Comunidad Nativa Nueva Austria del Sira, Puerto Inca.

Regidn: Junin

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucidn: Negativo. Persona agredida confundida con defensor. Agresores no identificados.

“Dispararon a mi casa”, cuenta, quien luego del atentado, en el que resulté herido su cufiado,
tuvo que salir de su comunidad y refugiarse varios meses en Satipo. El dirigente narra como esa
mafiana de julio llegd muy temprano su cufiado mientras él se iba al campo. Los atacantes
llevaban varios dias rondando la casa en una moto, y ese dia llegaron con la misma movilidad y
abrieron fuego contra la casa dejando herido al cufiado a quien confundieron con el lider
indigena Ashaninka. “Al dia siguiente me dijeron que en realidad me estaban buscando a mi”.
(Sierra Praeli 2020).

2.2.16. Benjamin Rios Urishimi

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashéninka

Resolucidon: Negativo. Defensor asesinado presuntamente por invasores de tierras o
narcotraficantes.

El comunero de la Comunidad Nativa Kipachari, distrito de Tahuania, Ucayali, de 25 afios de
edad, Benjamin Rios Urishimi, fue asesinado el 26 de abril de 2020, con disparos de escopeta
presuntamente por invasores de tierras o narcotraficantes.
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Benjamin estaba trabajando para una persona identificada como Delci. Delci seria nacido en
Pichis Palcazu y su familia estaria vinculada al narcotrafico (ORAU 2020 b). Los narcotraficantes
junto con taladores ilegales e invasores han invadido el distrito de Tahuania. Ellos son
responsabilizados de las amenazas, agresiones, hostigamientos y amenazas de muerte que
sufren los comuneros y sus dirigentes. (ORAU 2020 a).

2.2.17. Gonzalo Mauro Pio Flérez y Maribel Verdnica Casancho Flores

Regidn: Pasco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucién: Negativo. Defensores asesinados por disputas de tierras con sus vecinos.

La pareja de esposos de Gonzalo Mauro Pio Flérez y Maribel Verénica Casancho Flores tenian
diferencias con sus vecinos cercanos, los miembros de la familia Ernesto, que acusaban
injustamente a Gonzalo de haber matado a uno de sus parientes en 2017. El 17 de mayo de 2020
fueron asesinados.

‘...habian salido de su casa, en San Pascual, con destino a Alto San Pascual, a media hora
de distancia a pie.’ Iban a buscar trabajadores para realizar el alinderamiento comunal.
‘Al llegar al lugar, la pareja Ashaninka se dirigié a donde unos viejos amigos. Estaban
pidiéndoles recomendaciones cuando escucharon disparos al aire, que procedian de la
casa de los Ernesto Paredes.... En ese momento, los fogonazos se oian cada vez mas
cerca. Asustados, Maribel y Gonzalo corrieron a refugiarse en la vivienda de Felipe
Ernesto Anacina; un hombre en quien confiaban pero que era tio de los hermanos
Ernesto Paredes. Al llegar, le explicaron que habian ido a contratar personal y no a
buscar pleitos. El parecia escucharlos. Sin embargo, entonces aparecieron los hermanos
Bruss, Rosalinda, Erica y Sheyrli Ernesto Paredes con machetes y palos.

A Gonzalo lo tumbaron de un palazo en la cabeza y a Maribel la amenazaron con un
machete. La pareja corrid hacia los sembrios de café, pero fueron alcanzados. Les decian
que los asesinarian como perros, los ataron, los torturaron y los obligaron a avanzar por
una trocha ancha y llena de polvo durante media hora, a puros empujones y con las
manos atadas a la espalda, hasta que llegaron a una zona desolada. La mujer vio que el
lider cayd hacia el lado derecho, y ella —a quién también le dispararon, pero sobrevivié—
se desplomd hacia el lado izquierdo. Aturdida y en el suelo, observé que Gonzalo seguia
respirando. Al rato sus captores lo remataron. Como a ella la vieron viva, le pegaron con
la culata de la escopeta hasta desfigurarla, la ahorcaron vy, luego, la lanzaron a una
quebrada.” (Ojo Publico 2020).

Sin embargo, en 2014 la comunidad, con la asesoria legal del instituto de Defensa Legal,
presenté una accion de amparo contra el Gobierno Regional de Pasco por omisién de titulacién
y por otorgamiento de concesiones forestales sin consulta y sin haber titulado previamente.
Luego de varios afios de proceso, en noviembre de 2018 el caso subié al Tribunal Constitucional,
donde se encuentra esperando sentencia (Meléndez Flérez 2020).

En 2017, el contrato de la empresa Productos Forestales fue anulado por haberse encontrado
irregularidades en el proceso de extraccidn, aunque sus trabajadores siguen en la zona. La
empresa forestal Quinacho continlo operando en el territorio comunal.

2.2.18. Lorenzo Wampagkit Yampik Imaza
Regién: Amazonas
Pueblo/nacionalidad involucrada: Awajun y Wampis
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Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado. Implicados préfugos.

Lorenzo Wampagkit Yamil Imaza, de 54 afios, guardaparque de la Reserva Comunal Chayu Nain,
en la region Amazonas, durante hace ocho afios. El asesinato se produjo en su domicilio el
miércoles 29 de julio de 2020 en la noche, cuando se encontraba en su domicilio ubicado en
Chiriaco, capital del distrito de Imaza, provincia de Bagua.

Los asesinos habrian aprovechado el apagdn ocurrido cerca de las 8:40 p.m. de esa noche y
habrian ingresado por la parte posterior de la casa, sorprendiendo al guardabosques con
disparos de escopeta que le impactaron en la espalda y le causaron una muerte instantanea.
Luego huyeron de la escena del crimen, confundidos entre la densa vegetacion y la oscuridad de
la Comunidad Nativa Nayumpim ubicada en Chiriaco, capital del distrito de Imaza, provincia de
Bagua.

La policia barajo tres hipdtesis del motivo: un ajuste de cuentas de traficantes de madera, un
asunto similar por mineria ilegal o la acusacion comuin en la zona de brujeria. Lorenzo
Wampagkit estuvo recomendando a los pobladores de la comunidad el uso del eucalipto
medicinal como parte del tratamiento de prevencién contra el coronavirus. Segun esta version,
miembros del pueblo Awajun y Wampis sentenciaron a muerte a Wampagkit por brujeria pues
el tratamiento con eucalipto no habria prevenido la muerte de personas que luego fallecieron
por coronavirus. Una pista semejante se sigue en la investigacién del atentado contra la vida de
César Glyn Kinin Tajin (36), quien el 26 de junio fue interceptado y herido de bala por una
escopeta cuando retornaba a su casa por el tramo de la carretera del Puerto Jayes a Betel Jayes
en la misma Comunidad de Chiriaco, capital de Imaza. El funcionario —trabaja como seguridad
de la alcaldia— salvd de morir gracias a que, a pesar de estar herido en el brazo y ojo izquierdo,
logré maniobrar la motocicleta y fue trasladado al hospital de Bagua, donde ademas dio positivo
de coronavirus. También habria sido acusado por los nativos de la zona de hacer brujeria y causar
muertes por Covid-19. Asi lo manifesto el alcalde de Imaza, Alejandro Miyaku: “Dicen que es
«brujo» o «magico», lo cual es totalmente falso. Las autoridades policiales ya saben quiénes son
los responsables de este acto salvaje y esperamos que la justicia se encargue de capturarlos”
(Mandujano 2020).

2.2.19. Santiago Vega Chota

Regidén: Huanuco y Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kakataibo

Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado. Presuntamente narcotrafico o madereros ilegales.

El 22 de julio de 2020, Santiago Vega Chota, comunero Kakataibo de la Comunidad Nativa Sinchi
Roca |, fue encontrado en la selva de San Alejandro, con un disparo de escopeta en el corazéony
las manos cortadas.

“En menos de un afio hemos perdido a cuatro hermanos, y ninguno ha obtenido justicia.
Las amenazas contintan y los Kakataibos somos pocos. El estado esta esperando que
estemos a punto de extinguirnos para actuar”, cuestioné el lider de Fenacoca Herlin
Odicio. (Santos 2021 a).

“El narcotréfico, la tala ilegal y el tréfico de tierras han invadido Ucayali y Puerto Inca
[Hudnuco). Los lideres que reclaman estan muriendo. Los apus de Purus, Coronel
Portillo, Padre Abad y Puerto Inca son amenazados para evitar que hablen o actien
contra ellos”, dijo Berlin Diques, presidente de la Organizacion Regional Aidesep Ucayali
(ORAU). (Santos 2021 a).
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2.2.20. Demetrio Pacheco

Regidn: Madre de Dios

Pueblo/nacionalidad involucrada: No indigena
Resolucidn: Negativo. Defensor no indigena amenazado.

Demetrio Pacheco, no indigena, concesionario forestal en el sector de San Juan, en la margen
derecha de la carretera interoceanica, provincia de Tambopata, region Madre de Dios, ha
recibido amenazas por invasores de tierras. Las invasiones a la concesién de 842 hectareas de
bosque adjudicadas a Pacheco empezaron a registrarse en el afio 2012. Este terreno, dedicado
principalmente al aprovechamiento de la castaia, esta a su nombre desde 1995. (Romo y Praeli
2020).

‘Desde que empezaron a invadir, en el 2012, he realizado por lo menos ocho denuncias
por deforestacion... La Unica vez que pedi garantias para mi vida fue en el afio 2017, en
la Prefectura de Puerto Maldonado, pero no la quisieron recibir. Luego de eso, cada vez
qgue he tenido problemas, solo he contado estos hechos al Defensor del Pueblo en
Madre de Dios' (Romo y Praeli 2020).

“Aqui estds perdiendo tu tiempo, tu eres el que tienes que desaparecer de aqui”, fue la
ultima amenaza que recibio su hijo, Roberto Carlos Pacheco, en abril de 2020, delante
de su padre Demetrio. El amedrentamiento provino de un grupo de seis personas que
habian talado algunos arboles dentro de su concesion.

Tras la ‘Operacion Mercurio’, los mineros ilegales se movilizaron hacia el corredor minero
invadiendo concesiones, deforestando, amenazando concesionarios y ofreciendo en sus
terrenos a quienes desean hacer mineria o tala ilegal en la zona. En 2017 Demetrio fue
amenazado primero con un cafidn de una escopeta en la boca y luego alguien dejé una bala
sobre la mesa que usaba como comedor en el campamento que tiene dentro de su concesion.
(Vélez Zuazo 2019).

Demetrio acudid a las autoridades en busca de ayuda. Sin obtener resultados efectivos tuvo que
acompaiarse con dos o tres personas, para andar por su concesion. Este se ubica a una hora de
viaje en auto desde Puerto Maldonado, en el kildbmetro 70 de la Carretera Interoceanica, luego
hay que ingresar dos horas por un sendero que él y su familia han forjado por mds de treinta
afios. En el lugar no existe energia eléctrica, internet y la seiial de teléfono es casi nula.

Los invasores que suelen talar el bosque con el fin de convertirlo en “terreno agricola” ni siquiera
desean habitar el lugar, sino darle un aspecto de chacra para poder vender la zona a algun
incauto comprador.

Demetrio es teniente gobernador de la Asociacion de Productores Agropecuarios San Juan,
presidente de la Asociacién de Concesiones Forestales de Reforestacion de Madre de Dios, y
vicepresidente del Comité de Gestion de la Reserva Nacional Tambopata. (Tranca, 2018).

Demetrio Pacheco ha pedido garantias para su vida, pero sabe que no es suficiente porque las
autoridades no siempre van a estar para defenderlo. “Una vez, llegd un fiscal con policias a la
concesién. Encontramos a los invasores en plena jornada de tala. Cuando los invasores se nos
acercaron, uno de ellos lanzé un machete para clavarlo casi en los pies de los policias que ni
siquiera tenian un arma reglamentaria para defenderse. Ya ni siquiera respetan a las
autoridades”, narra decepcionado. (Tranca, 2018).
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Demetrio también ha sufrido criminalizacion, pues los ilegales presentaron denuncias falsas en
su contra, procesos en los que las autoridades respondieron al pedido de manera rdpida. Ha
sufrido ataques contra su integridad fisica, psiquica y moral, destruccidn de su propiedad, robo
de sus equipos de trabajo y, finalmente, el asesinato de su hijo Roberto Carlos (Tranca, 2018).

2.2.21. Wilbelder Angel Vegas Torres
Regiodn: Piura

Pueblo/nacionalidad involucrada: Campesino
Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado.

Wilbelder Angel Vegas Torres, comunero de la Comunidad Campesina San Sebastidn, Ayabaca,
Piura, y presidente del Frente de Defensa de la Comunidad Campesina San Sebastian fue
asesinado en 2019 por disparos. (Zapata 2020).

2.2.22. Caso PetroTal Lote 95

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kukama

Resolucidn: Negativo. Tres defensores asesinados con armas de largo alcance durante intento
de toma de local. Once heridos.

Willam Ldpez ljuma, comunero de Huacrachiro, Elix Ruiz Ortiz, comunero de Ancash y
Cheminton Flores Crispin, comunero de Bretafia, en el canal de Puinahua, region Loreto,
murieron por disparos de la policia el 8 de agosto de 2020 en inmediaciones de la empresa
PetroTal del lote 95.

La noche en que lo mataron, Flores y mas de 50 comuneros Kukamas solicitaban en el frontis de
PetroTal una compensacion por el uso del territorio indigena, la implementacién de servicios
basicos y el derecho al 2.5 % de barriles fiscalizados de la produccidn. Bretafia, entonces tenia
luz eléctrica solo tres horas al dia. Una situacion de precariedad que continla en otras
comunidades del Puinahua.

En 2019 las comunidades afectadas por las actividades extractivas agrupadas en 62 federaciones
indigenas de Loreto elaboraron una agenda para la modificacion de la ley de canon petrolero o
de hidrocarburos, y la implementacidn por zonas de servicios basicos. Este plan fue aprobado
como el Plan Cierre de Brechas.

Segun dirigentes indigenas, los comuneros se acercaron a los directivos de la compafiia para
iniciar el control territorial y coordinar el establecimiento de una mesa de didlogo ante la
necesidad de medidas urgentes de atencidn frente a los impactos de la COVID-19. (DAR 2020).

Primero los hicieron esperar para tener una conversacién con la jefatura. Después, el personal
de la empresa comenzd a irse y eso enfurecié a los comuneros, quienes tenian sus armas
ancestrales solo como una forma de identificacién. “Algunos intentaron ingresar a la base y fue
ahi cuando la policia disparé a nuestros hermanos”, relata. Ademds de Chemilton Flores, los
comuneros William Lépez ljuma y Elix Ruiz Ortiz murieron baleados. Ademas, hubo once heridos,
entre ellos el jefe de la comunidad de Huacrachiro, Wellington Pacaya. El sufrié dos disparos en
la pierna izquierda que, asegura, fueron ejecutados con armas de largo alcance (Vera 2022).

La Policia Nacional del Peru hizo uso de la fuerza de manera desproporcionada contra quienes
hacian uso de su derecho a la protesta para exigir salud publica, luz eléctrica por 24 horas, agua,
entre otras demandas. Las organizaciones indigenas Orpio, Aidesep y COICA exigieron al
Gobierno el cese de la represion (DAR 2020).
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Lucelia Shupingagua vivié en Bretafia 11 afios de matrimonio con Chemilton Flores, un pescador
y motosierrista. Seis meses después de que su esposo, Chemilton Flores, muriera baleado
durante la protesta indigena del 8 de agosto del 2020 frente a las instalaciones de PetroTal,
declaraba (Vera 2022):

“He salido de miedo porque hay muchas amenazas. La poblacion misma lo hace”,
comenta Shupingagua para este reportaje desde el lugar donde ahora esta.

En 2021, una delegacién integrada por las tres viudas y dos de los heridos que dejé la reyerta en
PetroTal pidid al Ministerio de Cultura que sean reconocidas como victimas y reciban un apoyo
social. Ante la Comisidn de Pueblos Indigenas del Congreso de la Republica, su abogado solicitd
que se investigue si el grupo policial que repelié la protesta lo hizo por orden de su comando o
sitomo la decisidn sin consulta. La delegacidon también visitd el Ministerio del Interior para saber
si la accién policial habia sido investigada por Inspectoria (Vera 2022).

En diciembre del 2021, luego de 16 meses de los incidentes frente a PetroTal, la Fiscalia Penal
Corporativa de Requena abrid investigacién a 40 policias que participaron en el operativo contra
la manifestacion indigena.

2.2.23. Roberto Carlos Pacheco Villanueva

Regidn: Madre de Dios

Pueblo/nacionalidad involucrada: No indigena

Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado. Inculpados liberados y en fuga.

El cuerpo de Roberto Carlos fue encontrado por su padre Demetrio el viernes 11 de setiembre
en medio de una trocha que conducia a un terreno agricola de la comunidad de San Juan, predio
colindante con la concesién de Pacheco. Dos balas, una en la cabeza y otra en la cadera
terminaron con la vida de Pacheco Villanueva, quien, en mds de una oportunidad, junto con su
padre, habia denunciado ser victima de amenazas de muerte por parte de invasores ilegales que
ingresaban a su propiedad.

De acuerdo con informacidn policial, el cuerpo fue ubicado en una trocha de acceso a un predio
agricola ubicada a la altura del kilémetro 356 de la carretera Interoceanica Urcos-Iiapari, a unos
dos kilémetros de distancia de esta via principal. Muy cerca encontraron un vehiculo color
naranja, sin placa de rodaje y sin nimero de chasis. La fiscal Miriam Huillca Huaman, de la
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tambopata, llegd hasta la escena del crimen
(Romo y Praeli 2020).

El dia de la desaparicion de Roberto Carlos Pacheco, un hombre fue asaltado por tres personas,
mientras le quitaban su celular él escuchd cerca tres disparos, indicé el Coronel PNP Jorge
Gonzdlez, jefe de la DIVIAC. Los peritos determinaron, a partir de la interceptacidn telefénica de
Mujica, que los autores del crimen habrian estado planificando desde agosto de 2020 el
asesinato de Pacheco. Hilario Mamani y Lednidas Mujica, presuntos implicados, son miembros
de la Asociacidon de Agricultores “Los hijos de Madre de Dios” que colinda con la concesidn
forestal de Demetrio Pacheco. “Es por eso, debido a que colindaban, se generaban constantes
problemas, porque se estaba extrayendo madera ilegal“. Cuando los agentes de la DIVIAC fueron
a capturarlos nuevamente, Junior Ortega y Brando Pinche lograron fugar por la frontera.
Mientras el juez Tony Quispe dio libertad a Lednidas Mujica, encargado de coordinar y contratar
a los sicarios, minutos antes de la audiencia de prisidn preventiva. De la misma manera, los otros
dos detenidos fueron liberados mas adelante. (Actualidad Ambiental 2020 b).
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2.2.24. Miguel Huaynacari Huayta

Regidn: Loreto

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shawi

Resolucidn: Negativo. Defensor torturado y asesinado. Otro amenazado. Disputa con empresa.

Miguel Huaynacari Huayta de la Comunidad Nativa Nuevo Papaplaya lideraba las gestiones de
titulacién de su comunidad. Un grave conflicto judicial por la superposicién de su territorio con
una supuesta prescripcion en favor de la empresa coreana Ecoaméricas, los enfrentaba.

El 2 de noviembre del 2010, en el distrito de César Lopez, provincia de Alto Amazonas, region
Loreto, se encontrd el cuerpo del dirigente Shawi Miguel Huaynacari Huayta a una hora aguas
abajo del caserio en la quebrada Yanayacu, con huellas de haber sido torturado, el rostro
desfigurado, sin el cuero cabelludo y con un disparo de bala en la espalda.

Magno Rodriguez, presidente de la Comunidad Nativa de Nuevo Papaplaya, durante esos afos,
denuncié que también recibid amenazas de muerte por acompafar a Huaynacari con los
tradmites de titulacion; “Ya se murié uno; faltan cuatro” decia un mensaje que llegd a su teléfono
celular. (Ninahuanca Rivas 2014).

2.2.25. Herasmo Garcia Grau

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kakataibo

Resolucidon: Negativo. Defensor asesinado. Otros amenazados. Asesinos sin identificar.
Presuntamente narcotraficantes.

La comunidad indigena Sinchi Roca |, ubicada entre los distritos de Irazola, provincia de Padre
Abad, region Ucayali, y Codo del Pozuzo, provincia de Puerto Inca, regién Huanuco, cuenta con
un titulo de propiedad otorgado en 1976 por la Direccion General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural. Desde 2017 solicita ante la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali la
georeferenciacién de su territorio y la actualizacién de su titulo, sin recibir respuesta favorable.

La comunidad Sinchi Roca | tiene permiso de aprovechamiento de productos forestales con fines
comerciales desde octubre del 2017. La vigencia de dicho documento es hasta octubre del 2031
y abarca 8.831 hectdreas del bosque de la comunidad. Sin embargo, no han podido utilizarlo,
porque son amenazados constantemente por los invasores, que los presionan para que
abandonen sus territorios. “Las empresas forestales no quieren venir [a comprar los productos]
porque conocen el peligro que existe. Solo trabajamos durante un periodo, porque las amenazas
nos impiden continuar”, indico el lider Guerra Garcia. (Santos 2021 a).

Herasmo Garcia Grau, de 28 anos, fue secuestrado el 25 de febrero de 2021 en Sinchi Roca |,
distrito de Irazola, provincia de Padre Abad, regién Ucayali. El estaba haciendo un recorrido por
las zonas “para ver si los invasores seguian en esas areas comunales”. Un dia después aparecid
su cuerpo sin vida, encontrado boca arriba, con heridas al lado del ojo izquierdo y un orificio en
el pecho ocasionado por proyectil de arma de fuego, en la comunidad vecina de Puerto Nuevo.
Murié desangrado por un disparo de escopeta. (Sierra Praeli 2021).

Garcia era agricultor y trabajaba en la empresa forestal de su comunidad, ubicada en una zona
de riesgo por la presencia del narcotrafico, tala ilegal y trafico de tierras entre las fronteras de
Huanuco y Ucayali.

Berlin Diques, presidente ORAU, alerté en diciembre 2020 a los ministros de Interior y de Justicia
y a la Fiscalia de que seis lideres estaban amenazados de muerte, pero no obtuvo respuesta. El
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y otros 7 representantes de las etnias Cacataibo, Ashaninka y Shipibo reportaron que ocho
comunidades indigenas estaban en mayor riesgo, entre ellas Sinchi Roca. (Sierra Praeli 2021).

‘La comunidad donde se produjo el secuestro ha solicitado que se actualicen sus titulos
comunales, pero, segun denuncia, “la Direccidén Regional de Agricultura de Ucayali se ha
negado sistematicamente a concluir este proceso, y esto contribuye a los intereses de
los invasores, traficantes y demads delincuentes que utilizan esta zona como ruta de
transito para sus negocios ilegales.” (Fowks 2021).

“Este caso es por el territorio, hay trabajos ilicitos [en la comunidad]. Suponemos que él habia
encontrado o visto algo y, para que no avise a la comunidad, lo asesinaron. El no tenia
problemas, pero la comunidad recibié amenazas. Hay invasores que realizan crimenes”, dijo a
OjoPublico German Guerra, lider de la comunidad Sinchi Roca I.

La Defensoria del Pueblo lamenté la muerte del indigena Kakataibo y solicitd a la Policia Nacional
del Peru y al Ministerio Publico celeridad en la investigacidén que realizan, para hallar pronto a
los responsables.

2.2.26. Yenes Rios Bozano

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Kakataibo

Resolucion: Negativo. Defensor torturado y asesinado presuntamente por narcotraficantes.
Autoridades se negaron a intervenir y cuando intervinieron lo hicieron criminalizando a los
indigenas.

El 14 de febrero Yenes Rio Bonsano, del pueblo Kakataibo, de la Comunidad Nativa Pueblo
Nuevo, provincia de Padre Abad, fue asesinado. Yenes fue hallado con un disparo en la cabeza y
signos de tortura, en su Comunidad Nativa Pueblo Nuevo. “El cuerpo ya estaba en
descomposicion, la policia no llegaba y se tenia que enterrar inmediatamente”, contd Herlin
Odicio, presidente de la Federacién Nativa de Comunidades CaCataibos (Fenacoca). Las
autoridades no acudieron al llamado ni intervinieron porque argumentaron que era muy lejos.
Se piensa que puede haber sido asesinado por narcotraficantes.

La Federacion Nativa de Comunidades Cacataibos (Fenacoca) informé que ademds de Sinchi
Roca I, las comunidades nativas Sinchi Roca I, Puerto Nuevo, Unipacuyacu y Yamino, todas del
pueblo kakataibo, son las mas afectadas por traficantes de madera, tierras y el narcotrafico.

Mar Pérez, responsable de la Unidad de Proteccién de Defensores de la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos, cuestiond que los gobiernos regionales y la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) prioricen la titulacidn individual por encima de los pueblos
indigenas, y citd los ejemplos de las comunidades Unipacuyacu y Nueva Austria del Siria, ambas
en Huanuco; y de Sinchi Roca | y Il (Ucayali). “El gobierno regional no realiza la georeferenciacion,
pese al pedido de la comunidad. Esto permite el avance del narcotrafico en la zona. DEVIDA da
plata a los gobiernos regionales para titular predios individuales y favorece el narcotrafico”.
(Santos 2021 a).

En agosto del afio pasado cinco Kakataibo intervinieron a un grupo de foraneos que llevaba
armamento de guerra y pasta bdsica de cocaina. Los retuvieron, les quitaron sus pertenencias y
los entregaron a la policia. Sin embargo, ya en la dependencia policial de San Alejandro, provincia
de Padre Abad, en vez de intervenir a los narcotraficantes, los agentes detuvieron por cinco dias
a los indigenas. “é¢Ddnde esta la justicia? Siempre que denunciamos nos terminan culpando. El
pueblo Kakataibo esta cansado, vamos a reunirnos para definir qué acciones tomaremos. Si
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aplicamos nuestra autodefensa territorial habrd enfrentamientos, que serdn responsabilidad del
gobierno por no actuar contra el narcotrafico”, sefiald el lider Guerra. (Santos 2021 a).

2.2.27. ORAU: Berlin Diques y Jamer Lépez

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shipibo

Resolucidon: Moderada. Responsables de las amenazas no fueron identificados.

El 2 de octubre se conocieron acciones de amenaza directa contra Berlin Diques, presidente y
Jamer Lépez, vicepresidente, de la Organizacién Regional de la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (ORAU), por sus acciones de defensa en sus territorios, asi como
de un atentado sufrido por el administrador de la misma organizacién. Estas amenazas a la
ORAU, que se producen desde hace meses, se concretaron el 2 de octubre, debido al apoyo que
brinda a su organizacién base FENACOCA. Esta denuncié la invasidon de agentes vinculados al
tréfico de tierras y el narcotrafico a los territorios de sus comunidades. Se presume que son
agentes que estarian vinculados con el asesinato del defensor indigena Arbildo Meléndez, el 12
de abril de 2020 (Tapia et al. 2020).

2.2.28. Miguel Guimaraes

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shipibo

Resolucidon: Negativo. Responsables de las amenazas no han sido identificados.

El 14 de octubre de 2020 se registraron amenazas contra Miguel Guimaraes, del pueblo Shipibo,
presidente de la Federacion de Comunidades Nativas del Ucayali y Afluentes (Feconau) y
defensor de los derechos territoriales de la Comunidad Nativa Santa Clara de Uchunya y de la
Comunidad Nativa Flor de Ucayali.

Miguel Guimaraes recibié a través de un mensaje de Whatsapp una amenaza de muerte. Le
enviaron una imagen de una persona descuartizada con la frase: “Procederemos a las buenas o
malas, cabrén”. (Servindi 2020; Tapia et al. 2020).

2.2.29. Estela Casanto

Regidn: Junin

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucién: Defensora asesinada. Disputas de tierras y discriminacién por vecinos colonos.

Una mujer Ashdaninka fallecié en extrafias circunstancias en la selva central del Perd, en marzo
de 2021. La autopsia sefiala que su muerte fue por atragantamiento con hojas de coca, pero su
familia se pregunta cdmo su cuerpo aparecié a cientos de metros de su vivienda, golpeado y
escondido en una cueva de la comunidad nativa de Shankivironi, en Junin. El miércoles 10 de
marzo, a las siete de la mafiana, Estela salié de la casa de su hija, en la comunidad Ashaninka de
Shankivironi, en la regidn Junin, en la selva central del Perd. Camind casi una hora por los surcos
del rio Shirarini. Siguid la ruta ancestral que sus padres le ensefiaron, pero que, desde hace
algunos anos, le habia sido prohibida por unos extraios. Dos dias después, el rastro de Estela se
perdid entre la vegetacion.’ (Quispe Oré 2021).

Los fundadores de Shankivironi eran Ashaninkas propietarios ancestrales de sus tierras. En la
década de 1980, los primeros colonos ocuparon tierras nativas, cuando aquellos herederos
empezaron a rentarlas. Entre 1983 y 1985 la propiedad vecina a la de Estela pasé a manos de
Gregorio Cueva, su primer vecino colono. Sus herederos vendieron la parcela, asi llegaron los
actuales propietarios, la familia de Mildred Vargas. La incursidon de los fordneos en tierras
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ancestrales no era del agrado de Estela. “De pequeia, me dijo mi mama que, cuando tenga
esposo, no considere vender mi chacra. Mi abuelito le dijo lo mismo a mi mama. Uno nunca sabe
qué tipo de persona vendra”, explica Elea’. (Quispe Oré 2021).

‘Los vecinos colonos que vivian en la otra colina hostigaban a Estela. Le impidieron el paso por
el camino ancestral, le prohibieron pescar camarones y cangrejos en el rio Shirarini. Tampoco
podia beber del agua que emanaba de la ladera que compartian. "Tengo problemas con la
sefiora (Mildred), me advirtidé”, relata Anila Boliviano, la ex subjefa de la comunidad. (Quispe
Oré 2021).

A orillas del rio, entre los matorrales y la maleza, resguardada por piedras e incrustada en una
pequefia cueva, habia un cuerpo. “Encontré a mi abuela Estela metida en un hueco, [...] Se
encontraba echada de espaldas, con las piernas recogidas, como si estuviera de rodillas. Sus
manos estaban pegadas hacia los costados de su cuerpo”, recuerda Werner.” (Quispe Oré 2021).

La causa de la muerte de Estela fue “aspiracién de coca masticada, la hemorragia subaracnoidea
focalizada y la policontusidn en la cabeza, cara y cuello” y el desencadenante fue la “coca
masticada aspirado a traquea y agente duro” (Quispe Oré 2021).

Para Anila Boliviano, de la comunidad de Shankivironi, si la muerte de Estela Casanto se hubiera
resuelto bajo las tradiciones Ashdninkas y la justicia comunal, ya habrian descubierto al asesino
pero, “por respeto a las leyes, no lo hacemos”.” (Quispe Oré 2021).

2.2.30. Mario Marco Lépez Huanca

Regidn: Pasco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka
Resolucidn: Negativo. Defensor asesinado por colonos.

En junio de 2021, Mario Marcos Lopez Huanca, de la Comunidad Nativa Shirarine, Regién Pasco,
secretario de la organizacion indigena EcoSira, que coadministra la Reserva Comunal El Sira,
recibié un disparo de perdigdn en la cabeza cuando mantenia una conversacién con colonos de
la zona. El hombre fallecié el 1 de julio, luego de dias de agonia. (Santos 2021 b).

2.2.31. Robert Guimaraes

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shipibo

Resolucidn: Negativo. Responsables de las amenazas no han sido identificados.

Ex presidente de la Comunidad Nativa Flor de Ucayali. Ex presidente de FECONAU.

La Comunidad Nativa Flor de Ucayali pertenece al pueblo indigena Shipibo-Conibo y tiene 2.3
mil hectdreas con bosques primarios. Esta es la uUltima de las 35 comunidades nativas de
FECONAU con bosques primarios. La comunidad tiene un permiso de aprovechamiento forestal
aprobado y se apoyan en FECONAU para organizar su Comité de Vigilancia y Control Territorial.
La comunidad tiene cuadrillas de vigilancia comunitaria reconocidas por la Autoridad Regional
de Forestal y Fauna Silvestre de Ucayali como custodios forestales que ejercen el control. La
Comunidad Nativa Flor de Ucayali colinda con una zona cocalera. En la zona han llegado
cocaleros a instalar cultivos de coca y plantas de maceracién de hoja de coca para produccién
de sulfato base de coca. En junio de 2021 la policia peruana intervino en la zona de cultivos de
coca y destruyd los cultivos, asi como las pozas de maceracién usadas en el proceso de
produccidn de sulfato base de cocaina. Luego se retiraron. La Comunidad Nativa Flor de Ucayali
ha demandado presencia policial permanente en el area.
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‘la deforestacion en esa comunidad, y las otras 34 donde la FECONAU tiene injerencia, llega a
dos mil hectareas. El punto neurdlgico en este sector es la cuenca del rio Utiquinia, donde los
cultivos de coca y la instalacién de pozas de maceracién casi se han duplicado con respecto al
afio pasado. “Como esta hay otras cuencas y quebradas también invadidas por narcotraficantes
gue no reconocen nuestro titulo de propietarios. Ucayali estd proximo a convertirse en el
segundo Vraem (valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, zona que abarca las mayores
extensiones de cocales en el Pert)”.” (Vera 2021).

El 8 de julio de 2021 se efectud un dialogo virtual directo entre Jan Jarab, representante de la
Oficina para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y dirigentes de la Federacién de Comunidades Nativas del Ucayali y
Afluentes (FECONAU) y otras entidades de la sociedad civil peruana sobre el contexto de
violencia y las amenazas que reciben miembros del pueblo Shipibo-Conibo de Ucayali,
particularmente los lideres de la Comunidad Nativa Flor de Ucayali. Los lideres indigenas
shipibo-conibo reportaron los actos de intimidacion y las amenazas de represalias que reciben
de narcotraficantes, cultivadores de coca (cocaleros) y taladores ilegales, ya por mas de un afo.
Ellos manifestaron su preocupacién por las amenazas de represalias en el contexto del reciente
operativo policial para erradicar los cultivos ilicitos.

Los participantes pidieron al representante de ACNUDH apoyar su demanda al gobierno peruano
por una respuesta urgente para ayudar a proteger los 400 miembros de la comunidad frente a
estas amenazas, resolver la escasa presencia del Estado en el area e instalar una estacién de
policia en el area. El representante de ACNUDH destacé el rol de los defensores indigenas de la
Comunidad Nativa Flor de Ucayali, que se han organizado para proteger su territorio, sus medios
de vida y sus miembros. Jarab se mostré alarmado por el panorama presentado por los lideres.
El dijo que el Estado debe actuar de manera integral y priorizar en su respuesta la prevencién,
en coordinacién con las organizaciones indigenas. Tambien resaltd que estas actuaciones deben
ser sostenidas por el gobierno para erradicar la depredacion de los territorios y de los bosques.

2.2.32. Meyli Rodriguez Guimaraes

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shipibo

Resolucidn: Negativo. Agresores sin identificar. Presuntamente cocaleros.

El 22 de julio de 2021 entre 9 a 9:30 am la sefora Meyli Rodriguez Guimaraes, de 26 afos edad,
estaba en su chacra, cuando dos personas armadas llegaron preguntaron por informacion sobre
las autoridades comunales. Ellos detuvieron a la sefiora Rodriguez y la golpearon. Uno de ellos
dijo para matarla. Pero cuando ellos vieron que su hijo estaba al lado, decidieron no matarla. En
vez de ello la tiraron al suelo. Ella cayé desmayada y golpeada. Luego se levantd y corrié viendo
gue ya no habia nadie. Luego fue a la comunidad y contd a la gente lo que habia ocurrido.

Aparentemente los cultivadores de coca desean recoger informacion y espiar en la comunidad.
Ellos no eran sicarios, pues solo la golpearon. Parece que no son narcotraficantes, sino
cultivadores comunes que han sido afectados por intervencién policial ocurrida en el mes de
junio contra los cocaleros.

El incidente ocurrié detras de la segunda linea de viviendas de la comunidad. Esta es la zona
menos esperada para un ataque. La comunidad ha estado usualmente mds preocupada con el
area adyacente a la zona de cultivos de coca.

2.2.33. Santiago Meléndez Davila y Luis Tapia Meza
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Regidn: Pasco
Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashdninka
Resolucidn: Negativo. Defensor desaparecido. Sin investigacion.

Santiago Meléndez Davila, jefe de la Comunidad Nativa San José de Apuracayali, distrito de
Puerto Bermudez, desaparecio el 9 de agosto de 2021. Luis Tapia Meza, presidente de las rondas
indigenas de la Comunidad Nativa Alto Lorencillo Il, distrito de Constitucidn, desaparecié el 22
de setiembre de 2021. Su desaparicion seria una venganza del narcotrafico ante la incautacion
de sus productos.

Ambas comunidades pertenecen a la Asociacion de Nacionalidad Ashaninka del Pichis (ANAP).
El presidente de ANAP, Jennrri Zegarra Ingeniero, declaraba en octubre de 2021 que a ambos se
los llevaron en vehiculos de los narcos. Asimismo, indico que la Policia no ha hecho nada hasta
el momento para encontrar a los dos dirigentes desaparecidos.

Hasta el 2019, la cuenca del Pichis-Palcazu-Pachitea, que agrupa a diversos distritos de
la regién Pasco y Hudnuco, tenia 1.314 hectareas de cultivo de hoja de coca. Sin
embargo, para 2021 esta cifra se habria triplicado, especialmente por el repliegue
policial durante la pandemia. (Diario Ahora 2021).

2.2.34. La Comunidad Nativa La Paz de Pucharine

Regidn: Pasco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucidn: Negativo. Un defensor asesinado y otro amenazado. ANAP impulsd la creacion de
la Seguridad Indigena Amazdnica.

La Paz de Pucharine es una comunidad ubicada en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Comunal El Sira, distrito de Puerto Bermudez, region Pasco. Es una de las 148 comunidades que
existen en los distritos de Puerto Bermudez y Constitucion en la region Pasco. El primero alberga
un 80% de poblacidn nativa y el segundo un 60%. Desde el 2012, el cultivo de hoja de coca ilegal
se ha expandido en la zona. Desde entonces las amenazas comenzaron a ocurrir. Esta comunidad
Ashaninka es objeto de amenazas por mafias que buscan ingresar a la Zona de Amortiguamiento
de la Reserva Comunal El Sira. (Lo Jau 2021; Servindi 2021).

Lucio Pascual Yumanga, Ashaninka, jefe de la Comunidad Nativa la Paz de Pucharine,
fue asesinado con disparos de escopeta.

Lucio salié a cazar, con un sobrino de 14 afios, el 26 de noviembre de 2021 y no retorné
a su comunidad. Cuatro comuneros, familiares de Lucio, encontraron el cadaver, el que
no pudieron trasladar debido a la crecida de un rio. Los familiares también encontraron
al adolescente en la vecina comunidad de San Antonio. La Policia peruana trasladé un
helicdptero hasta Puerto Bermudez para poder recoger el cadaver, pero las intensas
lluvias en esa zona impidieron el rescate. Las labores de busqueda y coordinacién con
las autoridades han estado a cargo de la Asociacién de Nacionalidades Ashdninka del
Valle Pichis (ANAP) (EFE 2021). ANAP es una de las federaciones de la Asociacidon
Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central (ARPI SC), base regional de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).

Jenrri Zegarra fue electo presidente de ANAP en 2017. Desde entonces se intensificaron
las amenazas contra él.
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“En mi caso, es por terceras personas. Van y le dicen a un jefe comunal que me atenga
a las consecuencias porque en cualquier momento me van a matar, y ellos me cuentan
luego” (Servindi 2021).

Ante esta situacion, la ANAP impulsé la creacion de la Seguridad Indigena Amazdnica,
conformada por indigenas que tratan de resguardar sus comunidades del ingreso de colonos.

2.2.35. Shipibo de Tahuania

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Shipibo
Resolucién: Negativo.

Un shipibo de Tahuania sufrié un ataque con disparos de escopeta por parte de traficantes de
tierras. (Fuente Robert Guimaraes/AIDESEP).

2.2.36. Hermano del tesorero de OIRA
Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka
Resolucidn: Negativo.

El hermano del tesorero de OIRA recibié un ataque por disparos de escopeta (Fuente Robert
Guimaraes/AIDESEP).

2.2.37. Juan Julio Fernandez Hanco

Regidn: Madre de Dios

Pueblo/nacionalidad involucrada: No indigena

Resolucidn: Negativo. Defensor no indigena asesinado. Presuntos agresores mineros ilegales

El 20 de marzo de 2022, Juan Julio, de 59 afios de edad, fue asesinado a balazos por sicarios, al
parecer contratados por mineros ilegales que desde hace afios amenazaban a su familia,
denuncid su hermano y coordinador del Comité de Gestion de la reserva, Germdan Fernandez.

Juan se encontraba en el domicilio de su hermano durante un evento cuando un sujeto llegd y
le dispard dos veces cerca de la cabeza. De acuerdo a su version, eran dos sicarios los que se
encontraban esa noche en el lugar. Dos semanas antes su hermana fue secuestrada cuando se
encontraba en la chacra familiar.

German Fernandez Hanco y su padre cuentan con garantias para su vida, pero la victima no
contaba con esta proteccién. “A mi todos los dias me amenazan. Vienen a la puerta de mi casa
y mandan disparos al aire (...) Siempre he luchado contra la mineria ilegal en toda la zona de
amortiguamiento, pero alli no hay control. Hay policias que no trabajan, y es por eso que no los
pueden sacar de alli” sefiala German.

La respuesta gubernamental en un comunicado conjunto, de 21 de marzo de 2022, de los
ministerios del Interior, Justicia y Ambiente sobre el asesinato Juan Julio Ferndndez Hanco
anuncio que impulsaran una Mesa de Defensores Ambientales en Madre de Dios, para articular
acciones con autoridades, organizaciones indigenas y sociedad civil con el fin de propiciar
entornos seguros a favor de las personas defensoras de derechos humanos y reducir situaciones
de riesgo.

El 18 de abril la agencia oficial Andina informé que el Ministerio del Ambiente reiteré que de
manera conjuntay coordinada con las entidades que forman parte del Mecanismo Intersectorial
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para la Proteccidn de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, se conformard la mesa
regional de personas defensoras ambientales, como una primera linea de informacion y de
gestién para atender in situ las situaciones de riesgo que enfrentan los defensores de la
naturaleza como consecuencia de la actividad minera ilegal. Para ello el Ministerio del Ambiente
sefialo realizar gestiones para materializar la constitucién de un comando especial en la region
Madre de Dios, con la finalidad de mejorar el control y la seguridad interna en dicho ambito y
contribuir a la reduccién de la criminalidad asociada a la mineria ilegal.

2.2.38. Jesus Berti Antaihua Quispe, Nusat Parisada Benavides de la Cruz y Gemerson Pizango
Narvaez

Regidén: Hudnuco

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashéninka

Resolucidn: Negativo. Tres comuneros asesinados por ser testigos de un crimen de secuestro.

JesUs Berti Antaihua Quispe y su esposa Nusat Parisada Benavides de la Cruz eran comuneros
de la Comunidad Nativa Cleyton. Gemerson Pizango Narvaez era comunero de la Comunidad
Nativa Santa Teresa.

El 22 de marzo de 2022, cuando se movilizaban por la carretera que conecta Puerto Zdngaro con
las Comunidades de Esperanza, Cleyton y Santa Teresa, fueron asesinados con disparos de
escopeta. Nusat estaba en estado de gestacion.

La Federacion de Comunidades Nativas de Puerto Inca (FECONAPIA) sospecha ‘que los tres
comuneros Ashéninkas murieron a manos de los secuestradores de una comerciante del centro
poblado Puerto Zingaro. El apu Fernando Carpio, presidente de la FECONAPIA, dice que lo que
han podido establecer es que los comuneros se encontraron con la banda, reconocieron a la
comerciante y por ello fueron ejecutados. Jesus Antaihua y su esposa, Nusat Benavides, junto
con Gemerson Pizango, ayudante de la pareja, entraban a sus cultivos de papaya, en la
Comunidad Nativa Santa Teresa, cuando los mataron a balazos. No estaban amenazados por
alguna mafia.” (Vera 2022).

ORAU demandd al Estado impartir justicia ante el asesinato, exigio el desarrollo de una
estrategia integral multinivel para frenar las mafias que operan en las regiones y asesinan lideres
y lideresas indigenas de manera impune, optimizar el Mecanismo Intersectorial para la
Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, para que otorguen de manera
oportuna las garantias necesarias que son requeridas por los defensores ambientales ante casos
de amenaza y al Congreso de la Republica pidié ratificar el Acuerdo de Escazu. El acuerdo no ha
sido ratificado.

2.2.39. La Comunidad Nativa Alto Oshirani y el atropello a Nilson Vargas

Regidn: Ucayali

Pueblo/nacionalidad involucrada: Ashaninka

Resolucidn: Negativo. Casa comunal derribada e incendiada. Defensor atropellado. Agresores
impunes.

El 11 de diciembre de 2021, la casa comunal de Alto Oshirani fue derribada y quemada. Mientras
los Ashaninkas se esforzaban por reincorporar las maderas, varios moradores de Hatunrumi
irrumpieron para increparles que estaban invadiendo su territorio y que, si no se iban, habria un
asalto todavia mas feroz a la comunidad.
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El 9 de abril de 2022, Nilson Vargas, del pueblo Ashaninka, jefe comunal de la Comunidad Nativa
Alto Oshirani, en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional El Sira, fue atropellado por
una moto. El era amenazado desde diciembre 2021 por colonos habitantes del caserio
Hatunrumi colindante a Alto Oshirani. La embestida de la moto le causé una fractura en la pierna
izquierda y una grave lesion en la cabeza. Fue llevado de emergencia al hospital de Pucallpa.
Estuvo internado diez dias sin poder hablar.

El 10 de abril de 2022, las casas de Alto Oshirani fueron arrasadas por una turba de invasores
provistos de antorchas que aprovecharon que muchos habian llevado al jefe a Pucallpa. Solo
algunas mujeres y nifos vieron cdmo se quemaban las viviendas.

Anteriormente, los comuneros Ashaninkas de Alto Oshirani vivian antes en un sector llamado 23
de setiembre, préximo a la comunidad Kukama de Sharara. La que obtuvo una ampliacién de su
territorio abarcando gran parte de 23 de setiembre. Entonces comenzé un conflicto que devino
en el retiro de los comuneros Ashaninkas hacia la quebrada Oshirani donde en 2019 fundaron
la Comunidad Nativa Alto Oshirani. Aun sin reconocimiento municipal. Los trdmites que inicio el
jefe comunal para conseguirlo se estancaron con la pandemia. (Vera 2022).

2.2.40. Ulises Rimache Quintimari

Region: Junin

Pueblo/nacionalidad involucrada: Nomatsigengas
Resolucidn: Defensor asesinado. Asesino impune.

El docente bilinglie y gerente de Pueblos Originarios Amazdnicos de la municipalidad distrital de
Pangoa, Ulises Lorenzo Rumiche Quintimari, fue hallado muerto con un disparo en la cabeza en
la carretera que une la ciudad de San Martin de Pangoa con la comunidad nativa San Antonio de
Sonomoro, en el sector denominado El Pifial, lugar donde residia el funcionario edilicio.

El dia anterior el difunto habia sostenido varias reuniones de trabajo, con miras a la instalacion
de la mesa técnica del VRAEM, con funcionarios del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social
(MIDIS) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

2.2.41. El Caso del Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis.

Regidn: Amazonas

Pueblo/nacionalidad involucrada: Wampis

Resolucidn: Responsables de las amenazas no identificados. Mineria y tala ilegal dividen al
pueblo indigena y operan.

El pueblo Wampis vive en el distrito de Santiago, regién Amazonas.

Tedfilo Kukush Paati, presidente, Galois Flores Pizango, vicepresidente, y Shapiom Noningo
Sesen, secretario técnico del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacion Wampis (en adelante
GTANW) denunciaron las amenazas de muerte por parte de taladores y mineros ilegales, tras
las acciones que realizan diariamente contra grupos armados que han ingresado a su territorio
para extraer maderas de valor comercial y oro, asi como también ingresan al Parque Nacional
Ichigkat Muja.

“Estos grupos llegan a desinformar a las comunidades, les convencen de las ventajas
econdmicas de la tala y provocan enfrentamientos entre indigenas”, asegura Kukush
(Cutivalu 2022). Sicarios al servicio de madereros ilegales han ingresado a las
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comunidades cercanas al rio Kanus (Amazonas). Estas mafias extraen hasta 56 toneladas
clbicas de madera cada quincena para traficarlas en Ecuador. Las amenazas contra los
Wampis surgieron luego de que sus autoridades declararan a ese territorio en estado de
emergencia sociocomunitaria y ambiental el pasado 14 de junio.

Los lideres Wampis estiman que mas de un millén y medio de pies cubicos de madera balsa han
sido extraidos de su territorio ancestral. La tala ilegal, ademds, ha incrementado la trata de
personas vy la violencia contra las mujeres. El 4 de mayo del 2021 desaparecié una nifia de 6 afios
y se presume que fue secuestrada por madereros.

“Aun cuando hemos sostenido reuniones al mds alto nivel con los sectores competentes,
nada se hizo. Resulta evidente el nivel de concertacién que existe con estos
delincuentes”, denuncid a Galois Flores Pizango, vicepresidente del GTANW.

Los ilegales provienen del Ecuador. Desde 2010 ingresan por la frontera sin control migratorio,
pasan por el puesto de control militar y por el del Servicio Nacional de Areas Protegidas, sin ser
impedidos de ingresar, incluso ingresan con armamento pesado. Los mineros habrian abierto
147 socavones, de los cuales aun siguen extrayendo oro en 4 de ellos. Asi también en el puesto
de El Tambo tienen 7 dragas operando, incluso han construido trochas binacionales para retirar
el mineral en vehiculos sin control policial o militar (Hildebrandt en sus trece 2022).

El entonces Ministro del Interior, Dimitri Senmache, escribié en su cuenta de Twitter: “Ya la
comandancia de la Policia Nacional ha sido informada. Estamos pendientes de las acciones que
permitan asegurar y proteger la integridad de la comunidad Wampis”. Mientras fuentes de la
PNP consultadas por el diario La Republica confirmaron que un contingente policial habia sido
desplazado a Santa Maria de Nieva, distrito de la provincia de Condorcanqui. (Chumpitaz 2022).

Los dirigentes insisten que los madereros ilegales estan reclutando a algunos integrantes del
pueblo Wampis, dividiendo a las comunidades y generando graves conflictos internos. “Estos
paisanos son pagados por las empresas (madereros) y nos hacen pelear”, sefialé Galois Flores.
Hizo también un llamado al presidente Pedro Castillo y al premier Anibal Torres para realizar
una intervencion urgente, ya que contindan llegando embarcaciones repletas de personas
ajenas al territorio Wampis, posiblemente vinculadas a esta actividad ilicita. Ya en 2020 el
GTANW tomo acciones frente a madereros ilegales y pidié accion al Consejo de Ministros, pero
no fueron atendidos. La Defensoria del Pueblo demandé al Gobierno Regional de Amazonas, al
Ministerio Publico y al Ejecutivo priorizar la erradicacién de tala ilegal de arboles y garantizar la
seguridad de pueblo indigena Wampis. (Chumpitaz 2022; Cutivalu 2022; Reina de la Selva 2022).

2.3. Aspectos comunes en los casos analizados
De los casos revisados se puede identificar los siguientes aspectos comunes:
e Muchos de los amenazados no reciben proteccién mas alld de un documento de

garantias;

e Los casos de amenazas, agresiones y asesinatos no son investigados hasta encontrar al
culpable.

e Incluso cuando hay presuntos implicados estos han sido puestos en libertad por la
justicia.

e En varios casos los agresores o asesinos son vecinos, no necesariamente delincuentes,
sin embargo, disputas por la tierra o el desarrollo del sembrio de coca aunado por su
desprecio de la cultura indigena amazdnica, los impulsan a usar la violencia ante la
negativa de sus vecinos indigenas.

e Envarios casos se aprecia la intervencion de sicariato.
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3 El Analisis del Acceso a la Justicia por los Defensores Indigenas

Una primera constatacion es que las situaciones que enfrentan los defensores indigenas de los
derechos humanos y la naturaleza se dividen en las categorias de amenazas, agresiones,
asesinatos, victorias y criminalizacion.

3.1 La Aplicacion de los Lineamientos para el Analisis del Acceso a
la Justicia y de los Mecanismos de Proteccion de Defensores
Indigenas a los Casos Resefiados.

El resumen de los casos revisados de defensores en riesgo se muestra en Cuadro 1.

Cuadro 2 Resumen de Afectaciones a Defensores Indigenas

Situacion | Amenazado | Agredido | Criminalizado | Asesinado Victorioso TOTAL
Numero
personas 159
11 16 102 30 4
%
6.75 9.8 62.5 18.4 2.45
Elaboracién: Carlos Soria 2022.

El cuadro 2 muestra que, en el periodo 2009-2022, de un total de 163 casos de defensores
indigenas de derechos registrados un 6.75% han sido amenazados, 9.8% han sido agredidos,
62.5% han sido criminalizados, 18.4% han sido asesinados y solo 2.45% han sido exitosos ante la
justicia. De un total de 163 casos de defensores indigenas, el 80% ha sido criminalizado o
asesinado. El nimero de defensores criminalizados es casi 3.5 veces el nimero de defensores
asesinados. El nimero de defensores victoriosos equivale al 3.92% de los defensores
criminalizados y al 2.45% del total de casos de defensores estudiados. Es necesario indicar que
en el total de los defensores indigenas criminalizados todos, es decir 102 personas, fueron
absueltos por la justicia. Los 4 casos victoriosos han sido o ante la Corte Superior o ante el
Tribunal Constitucional, es decir solo en los niveles mas altos de la justicia se ampara los
derechos de los defensores indigenas, mientras que, en los niveles inferiores, como lo muestran
los casos estudiados, se denegaron los derechos de estos ciudadanos.

La evaluacién del acceso a la justicia a partir de los lineamientos aqui propuestos se presenta en
el Cuadro 3.
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Cuadro 3 Lineamientos para el Analisis del Acceso a la Justicia y de los Mecanismos de
Proteccidn de Defensores Indigenas

Justicia

INDICADOR VALORACION EVALUACION CALIDAD
Calificacion 3 Débil
Género 3 Débil
Registro 3 Débil
Restrictivas 3 Débil
Financiamiento 1 Muy débil
Seguridad in situ 5 Moderado/Muy Débil
Resolucién conflictos 1 Muy débil
Remediacion 1 Muy débil
Compensacion 1 Muy débil
5

Moderado/Muy Débil

Elaboracién: Carlos Soria 2022
Fuente: Base de Datos de Defensores en Riesgo

Para cada indicador aplicamos la valoracion que detalla la metodologia para calificar la
evaluacion de la calidad del acceso a la justicia en todos los casos revisados de defensores
indigenas amenazados, agredidos, asesinados, otros. En tal sentido, la valoracién con el nimero
3 refiere a las condiciones de calidad Débil del indicador del caso. No significa un promedio

numeérico.

La aplicacion de los lineamientos a los casos estudiados muestra que de manera general el
acceso a la justicia tiene un marco legal, institucional y de implementacién mayormente muy
débil o débil. Mientras que en algunos casos como seguridad in situ y la justicia, en algunos
casos, es de un nivel moderado, aunque solo se ha hecho efectiva en algunos casos.

Cuadro 4 Acceso a la Justicia y Mecanismos de Proteccion de Defensores Indigenas en

Diferentes Situac

iones

Medidas de Proteccidn

Defensores

Amenazado | Agredido

Criminalizado | Asesinado

Victorioso

Calificacion

3 3

0 3

Género

Registro

Restrictivas

Financiamiento

Seguridad in situ

Resolucion conflictos

Remediacidon

Compensacién

Justicia
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Elaboracién: Carlos Soria 2022
Fuente: Base de Datos de Defensores en Riesgo

Para cada indicador aplicamos la valoracion que detalla la metodologia para calificar la
evaluacion de la calidad del acceso a la justicia en todos los casos revisados de defensores
indigenas amenazados, agredidos, asesinados, otros. En tal sentido, la valoracién con el nimero
3 refiere a las condiciones de calidad Débil del indicador del caso. No significa un promedio
numérico.

El Cuadro 4 muestra que hay ligeras variaciones en el nivel de acceso a la justicia y proteccién
de los defensores indigenas de derechos. Una situacién singular es la de los criminalizados por
la justicia que son procesados sin reconocerles su status de defensores de derechos humanos,
si no que mas bien son acusados de graves delitos, como una manera de sancionar su defensa
de derechos o de encubrir las responsabilidades de quienes efectivamente cometieron delitos
en esos casos, como el caso del Baguazo o la Estacidn 6.

En muchos de los casos los defensores registran que cuando fueron a la policia, esta se negd a
registrar su denuncia, e incluso fueron detenidos y en algunos casos procesados. En los casos en
gue se otorgd una orden de medidas de proteccién estas usualmente fueron una orden escrita
y en algunos pocos casos involucraron solo una efectiva proteccion policial, pero por un periodo
no superior a una semana.

‘El lider indigena que fue confundido con un trabajador de su organizacion, y se salvo de
ser acribillado, dijo que presentd la denuncia y pasé por un tedioso interrogatorio
policial. Luego, el protocolo fue activado para él y la prefectura le otorgd una constancia
de garantias personales. Sin embargo, hasta ahora no se ha efectuado una accién
concreta frente al peligro que corre. (...). Las garantias son simples papeles donde las
autoridades indican que ya saben que estamos amenazados, pero custodia fisica no
existe”. (...). Teme que sus agresores puedan identificarlo y buscarlo tras leer sus
declaraciones. (...). ‘Lo mismo piensa el apu que recibe amenazas en su teléfono celular.
El contd su caso ante la policia de Pucallpa, el protocolo también se activé para su
defensay le dieron garantias personales. (...) fue aislado en un hotel y ahi tuvo custodia
policial por apenas tres dias. Después, los agentes que le daban proteccion lo dejarony
solo se quedd con el documento de garantias personales en las manos. “O sea me quedé
con una hoja. Ahora tengo que estar cambiandome de comunidad cada semana porque
no hay respuestas claras a pesar de las denuncias”.” (Vera 2021).

3.2 Los Instrumentos para la Proteccion de Defensores

Autoridades y especialistas aseguran que las medidas de seguridad del Protocolo para la
proteccién de defensores de derechos humanos no llegan a ser efectivas. Mientras tanto,
organizaciones indigenas aseguran que por lo menos 15 lideres indigenas estdn amenazados en
la Amazonia.’ (Vera 2021).

‘Alvaro Masquez Salvador, especialista legal del drea de Litigio Constitucional y Pueblos
Indigenas del IDL, también considera que el protocolo del MINJUSDH es “un instrumento
de politica publica bien intencionado pero que tiene una serie de limitaciones y no ha
cumplido con sus objetivos”. Masquez precisa que el protocolo ha sido concebido para
una realidad urbana, por esta razéon, no ha servido hasta ahora a los defensores
indigenas.’ (Sierra Praeli 2021).
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En opinidn de este consultor el protocolo también es ineficiente en la realidad urbana como lo
demuestran los multiples casos de defensores de la naturaleza amenazados y agredidos en su
defensa de varias de las Lomas de Lima.'

En el caso de las Lomas de Amancaes, cuatro mujeres conforman la Asociacidn Protectoras de
la Flor y Loma de Amancaes (PAFLA). Una de ellas sufrio un intento de asesinato por
ahorcamiento, otra fue atacada a golpes y las cuatro han sido escupidas e insultadas por sus
actividades de promover un circuito ecoturistico en esas lomas. ¢Quiénes las atacan? Los
dirigentes barriales que venden terrenos en complicidad con el gobierno municipal, los
drogadictos y delincuentes usados como fuerza de seguridad de la obra de agua potable que se
ejecutd en contubernio entre el Ministerio de Vivienda, SEDAPAL y la empresa ejecutora de la
obra Proyecto Agua Segura San Juan de Amancaes. Ellas han sido atacadas desde 2014.
Inicialmente se quejaban a la Municipalidad, el subprefecto del Rimac y la comisaria local hasta
el dia que llegaron a una reunién de la Direccidon de Gobierno Interno del Ministerio de Interior
que habia recibidos sus quejas y encontraron al subprefecto del Rimac y al comisario contando
una historia opuesta a la de ellas.

Los actores ilegales que amenazan a los defensores se benefician de la negligencia, omision o
complicidad de las autoridades municipales locales y provinciales que no cumplen con los
mandatos legales y no solo permiten invasiones, sino que también les brindan recursos como
caminos de acceso, certificados de posesidn, agua potable, profundizacién de la inseguridad
ciudadana y el cambio de uso informal e ilegal de la tierra. El trafico de tierras se da en Lomas
de Amancaes, asi como en las Lomas de Carabayllo, de Villa Maria del Triunfo y de Ancén (Soria
2018).

Ante las constantes quejas y denuncias de los defensores de las Lomas de Lima, ahora ante el
congreso, este decidid junto con el Ministerio de Justicia, la PCM y el MININTER, desarrollar una
respuesta normativa e institucional de prevencion: el Protocolo de Actuacidn Interinstitucional
para Gestionar y Proteger los Ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles,
aprobado por Decreto Supremo 007-2020-MINAGRI. El articulo 2 de dicho decreto indica “La
implementaciéon del presente Decreto Supremo se efectla con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.” Es decir, el protocolo nacié muerto, pues ningln presupuesto ‘institucional de las
entidades involucradas’ prevé financiamiento para estas actividades, la coordinacion
interinstitucional y la represidén a los delitos que afectan a los ecosistemas fragiles.

En 2021, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos establecié el Mecanismo intersectorial
de proteccion para las personas defensoras de derecho humanos, mediante el Decreto Supremo
004-2021-JUS. Esta herramienta busca fortalecer la respuesta efectiva y oportuna del Poder
Ejecutivo para la prevencidn, proteccidon y la promociéon del acceso a la justicia frente a
situaciones de riesgo que afrontan los defensores, propiciando un entorno seguro para sus
actividades. El mecanismo aun es poco conocido en sus alcances y obligaciones y la aplicacidn
de la herramienta por ciudadanos, funcionarios publicos e instituciones.

14 La loma costera es un ecosistema de la costa del Pacifico Sur en Chile y Peru. Esta zona se caracteriza
por ausencia de lluvias y una fuerte neblina estacional genera una vegetacién y fauna especializada con
especies endémicas que durante el invierno funciona como lugar de descanso para muchas especies
animales. En la ciudad de Lima metropolitana existen 19 lomas costeras sobre un total de 20 mil hectareas
en 23 distritos.
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Al 2022 las investigaciones sobre atentados contra defensores no han llegado a etapa de juicio
oral, por lo tanto, no existe una condena efectiva en contra de aquellas personas que han
cometido esos delitos. Mas aln se evidencia que no existen investigaciones inmediatas ni
exhaustivas para los casos de atentados contra defensores.

A fines del 2021 el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion ha ampliado la competencia de la
Coordinacion de la Fiscalia Superior Penal Nacional y de sus Fiscalias Penales Supraprovinciales
por Delitos de Terrorismo, a efectos de conocer los casos de atentados en contra de las
defensora/es, los cuales tenian una connotacién con delitos comunes como lesiones, asesinatos,
violaciones, amenazas, secuestros entre otros, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
numero 1612-2021-MP-FN. Asimismo, la Resolucién 439-2022-MP-FN del Ministerio Publico
aprobd el Protocolo de actuacién fiscal para prevenir conductas delictivas contra defensores y
define lineamientos para su investigacion.

Estos esfuerzos del Estado peruano son un avance en la implementacién de las “Directrices
basicas para la investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos en las Américas” de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH
2017), que recomienda a los Estados establecer unidades especializadas en la Policia y en el
Ministerio Publico, para actuar coordinada y diligentemente en estas investigaciones. Por su
parte, la Defensoria del Pueblo (2022) ha establecido como linea de accién imprescindible de
parte del Estado, el investigar, juzgar y sancionar los delitos contra defensores.

El rol de los operadores de justicia es fundamental para el acceso a la justicia de los defensores
victimas de violaciones a sus derechos. Resulta clave asegurar el desempefio adecuado de las
funciones jurisdiccionales, garantizando que tanto la investigacién como el proceso, se
desarrollen conforme a los estandares internacionales de derechos humanos. Por tal motivo, se
requiere fortalecer las capacidades y competencias de los operadores de justicias frente a los
retos que enfrentan y la complejidad de casos que se presentan en materia de violaciones a los
defensores, en especial contra derechos indigenas en la Amazonia peruana.

En el caso del Protocolo de Actuacion Interinstitucional para Gestionar y Proteger los
Ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, aprobado por Decreto
Supremo 007-2020-MINAGRI, este prevé procedimientos de reconocimiento de los ecosistemas
fragiles, saneamiento fisico legal, medidas de proteccidn y de gestién, sistemas de vigilancia,
alerta, control, supervisién, fiscalizacion y recuperacién extrajudicial de ecosistemas fragiles
ubicados en terrenos del estado, asi como la intervencion post recuperacién. Lo que no prevé el
protocolo es presencia efectiva de la autoridad en el ecosistema fragil, desarrollo de actividades
de inteligencia en combate a los crimenes que afectan a estos ecosistemas (trafico de terrenos,
explotacidn ilegal de recursos naturales, otros).

En opinidon de este consultor, tanto el protocolo para defensores como aquel para los
ecosistemas fragiles son un primer nivel de respuesta normativa e institucional, que requiere de
un contexto de condiciones previas habilitantes que no existen, asi como también de otros
niveles superiores de desarrollo normativo e institucional. Esto es presencia permanente de la
autoridad en lugares periurbanos y rurales, capacidad de movilidad de la autoridad para
asegurar el estado de derecho en cualquier parte del territorio nacional. Adicionalmente, estas
normas enfrentan un mayor desafid que es el de la colusion entre la autoridad responsable y los
infractores, ambos unidos en un lucrativo negocio ilegal que, por tanto, no solo no combaten,
sino que promueven, encubren y reprimen a quienes denuncian.
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4 Analisis. Derecho, legislacion, politica publica y fendmenos

socioecondmicos.

El derecho busca ser la construccidn de justicia para los multiples involucrados desde una lectura
del texto que contextualice el debate juridico a fin de lograr que se den las pautas de cautela a
la sociedad y el ambiente que propone la legislacién, se atienda a las necesidades de crecimiento
de la actividad econdmica y se produzca justicia para todos los involucrados en el proceso, asi
como a los terceros afectados.

La visidn instrumentalista del derecho propone entender el desarrollo de la legislacion como de
la lectura y adaptacion de textos que aparecen en las declaraciones y tratados internacionales,
asi como en las legislaciones de paises que han desarrollado con anterioridad este enfoque para
ser aplicado por operadores del derecho, al tiempo que propone entender su aplicacion a partir
del uso de los instrumentos y herramientas jurisprudenciales y administrativas.

Sin embargo, el derecho y la legislacién ocurren en un espacio y tiempo determinado lo que lleva
a interrelaciones, primero, con la geografia y la ecologia y, luego, con el contexto econdmico,
social y politico dando contexto al fendmeno juridico que se pretende regular y alrededor del
cual, en teoria, se busca lograr justicia, mientras que muchas veces en la practica los legisladores
o los administradores solo buscan atender a interesas particulares y no al bien comun o del
publico. Por ello, mas adn en el caso de los derechos humanos, los derechos indigenas o del
derecho ambiental, es indispensable comprender estas dimensiones que dan contexto y sentido
a la legislacion. No es posible dar contexto, explicacidn y sentido e interpretar y resolver una
necesidad de politica publica o atender a la justicia sin integrar las multiples miradas
disciplinarias y académicas que es necesario tener en cuenta en un determinado caso, pues en
la realidad cotidiana todas estas dimensiones estan presentes de manera integrada en el sujeto
o el objeto del que se trate.

Un determinado lugar en el espacio no puede ser considerado solo desde la mirada del derecho
del titular sobre este espacio (propiedad, posesidn, concesidn, permisos, autorizacién, etc.) sino
gue es necesario considerar otros factores como la geografia para entender su ubicacién en una
determinada cota o curva de nivel que tendrd importancia en relacién con los procesos del ciclo
hidroldgico (lluvia, escorrentia, otros), los factores ambientales (direccion del viento, nivel de
radiacion y evaporacion), entre otros factores o condiciones relevantes que explican que una
superficie de concreto, llamada patio para limpiar maquinas, ubicada en una cabecera de cuenca
tiene impactos ambientales adicionales a los del mismo patio de limpieza de maquinas en un
centro urbano con sistema de agua y desagle. En el caso de pueblos indigenas hay que tener en
cuenta factores como la historia de la colonizaciéon en la regién, la discriminacién, la practica o
no del enfoque de interculturalidad en la administracidn publica, entre otros, que contextualizan
y ponen o no en practica el enfoque de derechos y la aplicacion de principios como
interculturalidad, no regresiéon y otros. Es por ello que las disciplinas académicas, y por tanto el
derecho, deben aplicarse desde una perspectiva de multiples cuerdas, en la que el analisis enlaza
varias disciplinas para contextualizar mejor el hecho o el texto que se interpreta.

Adicionalmente al papel de la legislacidon nacional e internacional, otro elemento importante en
la proteccion y amparo a la justica en favor de los defensores indigenas de derechos humanos
es la contribucion de la Iglesia que responde a una serie de orientaciones que datan del Concilio
Vaticano Il y se relacionan con los congresos realizados en América, que se llevaron a cabo en
Medellin y, el dltimo, en Aparecida, donde se establece con el rol que debe cumplir la Iglesia:
acompaniar a pueblos indigenas en la defensa de la Amazonia e, incluso, ayudarles a encontrar
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un modelo de desarrollo. La Iglesia entiende que hay estructuras que no permiten que las
personas marginadas, en este caso, puedan salir de la situacion de pobreza en la que se
encuentran y que, incluso, esto generaria situaciones “de pecado”. Por eso, asegura que esta
situacion “injusta” deberia cambiar. Esto se refleja con la presencia de la iglesia en la provincia
de Condorcanqui, donde acompaind, no solamente desde un punto de vista evangelizador y
como doctrina, sino también vinculandose en la educacion, con trabajos sociales y en proyectos
de desarrollo.

En un estudio fundacional sobre el uso del enfoque de multiples cuerdas en temas de politicas
publicas, Kingdon (2010) propone que la formulacién de politicas se basa en tres flujos de
procesos e informacion: el de los problemas, el de las politicas y el de los procesos. Estos flujos
se desarrollan y funcionan independientemente, pero pueden acoplarse en casos criticos,
circunstancia que aumenta la probabilidad de que un tema sea colocado en la agenda de
decisiones del gobierno (Young, Shepley y Song 2010, 3-4).® De manera que todos estos
multiples factores actian alrededor del desarrollo de la legislacidn, el funcionamiento de sus
procesos y la implementacién de sanciones o estimulos.

De otro lado, a través del estudio de datos de la biodiversidad mundial, Amano et al. (2017)
muestran la conexion entre la gobernanza nacional ineficaz y la disminucién de especies. Ellos
encuentran que una gobernanza nacional ineficaz explica mejor el declive de las especies que
cualquier otro indicador del impacto antropogénico. Asi, en América del Sur, la diversidad en un
nivel localizado fue la mas afectada en promedio, con una pérdida anual del 0,95% que equivale
a un declive del 21% en la regién en 25 afios. Mas aun, encontraron que las areas de
conservacion protegidas simplemente no beneficiaban a la biodiversidad si se ubicaban en
naciones con un gobierno débil. Estos autores encuentran que la gobernanza ineficaz a menudo
estd asociada a la falta de aplicacion e inversién ambiental, lo que lleva a la pérdida de habitats,
por lo que las iniciativas de base lideradas por grupos locales e indigenas pueden ser mas
efectivas que los gobiernos para proteger los ecosistemas frente a la inestabilidad politica.

4.1 Las caracteristicas de la economia de los lugares donde

ocurren las agresiones.

La economia mundial nos permite entender la existencia de al menos tres segmentos
econdmicos articulados y funcionales al sistema del mercado global. De un lado, en las zonas
mas remotas, donde tradicionalmente se encuentran los bosques, lo que hay es una economia
de subsistencia propia de pueblos indigenas, campesinos y otras poblaciones tradicionales que
atienden a la reproduccién de su fuerza de trabajo. Socialmente lo que hay es una estructura de
castas o de clanes, propia de sociedades con poca presencia del capital econémico, donde la
colaboracidn es mds importante que la competencia y la economia tiene poca penetracién del
dinero en las relaciones cotidianas.

En un segundo segmento se encuentra la economia mercantilista. Fisicamente es una red de
centros de transformacién primaria o de acopio de recursos, ciudades como Puerto Maldonado,
Pucallpa, que tienen los emprendedores que se organizan para penetrar en la economia de
subsistencia y comprar o acopiar los recursos que pueden destinarse al mercado regional,

15 Por ejemplo, Travis y Zahariadis (2002) usan el modelo de Kingdon (2010) para estudiar la politica de
cooperacion internacional de los Estados Unidos de América y concluyen que las decisiones de
cooperacién internacional de este pais son el resultado de: a) los lazos comerciales, b) la orientacién
politica, c) las necesidades humanas, y d) las ideologias politicas de la administracién y el senado que
interactlian en un e) marco de ajustes en base al presupuesto inicial.
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nacional o global. Socialmente, este es un espacio atravesado por la presencia del patrén,
relaciones prebendarias y el compadrazgo que explica la ldgica de las relaciones sociales y
también el funcionamiento de las redes de acceso al capital financiero y al funcionamiento de la
economia local.

Un tercer segmento es el espacio de conexién con el mercado mundial, donde se ubican
ciudades que consumen o transforman fuertemente los recursos y mantienen la demanda en
crecimiento, o puertos que exportan estos recursos a otras economias. Este es el segmento del
mercado mas moderno, fuertemente monetarizado, con un nivel de consumo y gasto
equivalente a economias similares de otros paises y exponencialmente mas grande que el
tamafio de la economia del segmento mercantilista 0 mas aun del de subsistencia. En el caso
peruano algunas ciudades de boyante economia monetaria sobre todo en la costa del pacifico,
como Lima vy el Callao, pero también en ciudades como Puno que se articulan con los paises del
altiplano andino (Bolivia, Argentina, Chile).

En el bosque donde se extrae la madera o se produce la cocaina, tradicionalmente se ha vivido
para atender la subsistencia y mantener la tierra. El problema es que cuando llegan actores
fordneos, usualmente de economias mercantilistas, la poblacidon del segmento de subsistencia
comienza a ser objeto del encerramiento de los bienes comunes, ve entonces modificado su
acceso a la tierra y los recursos y, peor aun, sus instituciones tradicionalmente locales
(estructuras sociales) que hacian funcionar la comunidad o el asentamiento, comienzan a
trastocarse por los valores (meta-normas) que explican la vision de estos nuevos actores
foraneos sobre los recursos y los derechos de los locales que reclaman acceso a ellos. Mas aun
la propia base del acuerdo social de unos y de los otros es radicalmente diferente, opuesta y
excluyente, favoreciendo el despojo de los recursos, pero también de la identidad de unos sobre
otros. Esta visién propia de una economia de frontera en crecimiento es muy similar a la vision
econdmica, politica y social de la conquista de una sociedad sobre otra.

La conjugacién de estos elementos nos da una configuracién del poder efectivo relativo de
madereros y mineros ilegales y narcotraficantes versus conservacionistas y sectores de base que
muestran la precaria debilidad del Estado con sus normas, instituciones y procesos formalistas
o la debilidad del discurso y la practica conservacionista frente al poder econdmico real de
actores como madereros, mineros, cocaleros y otros. La divisién en estas tres grandes categorias
es un artificio intelectual que nos permite agrupar a actores que son diversos y eventualmente
antagdnicos aun dentro de sus categorias.

4.2 El contexto del otorgamiento y el reconocimiento de derechos
sobre la tierra.

La complejidad de los paisajes de propiedad estd compuesta por predios de propiedad publica,
de propiedad comunal y de propiedad privada, asi como por la presencia de actores que sin ser
duefios de la tierra plantean demandas sobre los usuarios de estas (agentes econdmicos
conductores de la deforestacion) o que ocupan y usan las mismas (invasores). Por efecto de la
expansion del mercado, areas publicas y comunales se convierten en privadas, asi como también
estas pueden convertirse en aquellas, sea por expropiaciones, compensaciones o compraventas.

Por estas condiciones, Coward (2006) indica que los paisajes de propiedad se encuentran en
movimiento y su dinamismo esta relacionado con la concesidn constante de derechos a través
de procesos administrativos que facilitan la superposicidon de derechos, asi como también por la
posesion forzada por invasores. De esta manera, tenemos areas legalmente protegidas, areas
legalmente desprotegidas como parte de un proceso muy dindmico de cambio de uso legal y
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factico de la tierra, impulsado por la ilegalidad e informalidad prevalecientes en las relaciones
entre actores publicos y privados, que luego pretenden formalizar el cambio de uso,
consolidando legalmente el dafio a los pueblos indigenas y al ecosistema. Las caracteristicas de
estos procesos reflejan las dificiles condiciones que constituyen la base de la gobernanza local
en la gestion de la tierra.

La disputa por la formalizacidn de la actividad y el combate a la informalidad tienen bastiones
en diferentes nodos de la red extractivo exportadora, lo que frecuentemente enfrenta a quienes
eventualmente coparticipan de la actividad. Este escenario de disputa tiene un conjunto de
premios o incentivos, derivados de sus valores (meta-normas) que recompensan los esfuerzos
por ejercer el poder virtual y el poder efectivo que garantizan la provisién de recursos hacia el
mercado, sea este local, regional, nacional o global.

4.3 Aprovechamiento forestal y mineria ilegal como actividad

generadora de recursos.

El ejercicio territorial de la capacidad de control requiere una fiscalizacion adecuada, proactiva,
preventiva, con inteligencia financiera y en campo, lamentablemente esta se ejerce de manera
estatica, post facto y sin objetivos de prevencion a través de puestos de control y vigilancia o
visitando dreas con derechos otorgados para aprovechamiento de flora y fauna silvestre.

La disposicion fisica de los miembros de la autoridad de control sobre el territorio es mas o
menos estatica y no tiene ni los recursos (econdmicos, de transporte, de inteligencia y de
intervencién rapida) que permitan efectivamente hacer la prevencion, fiscalizacidn y sancion.
Este modelo de control estatico y post facto, no considera la prevencidn, el uso de brigadas
moviles y desarrollo de procedimientos para integrar inteligencia, tecnologias de la informacién
y la movilidad de la autoridad de control sobre el territorio para el cumplimiento del mandato
constitucional que, sea, desde proteger la vida hasta promover la conservacion, sostenibilidad y
cuidado ambiental que debe ser el objetivo del mandato de la fiscalizacién y supervisién de las
actividades de aprovechamiento y trafico de flora y fauna silvestre.

De otro lado, este disefio estatico no es gratuito ni espontaneo, sino que es resultado también
de la capacidad de influencia y disefio de politicas de los agentes politicos que representan los
intereses de actores que operando en los tres segmentos econdmicos inciden para reiterar que
este continue siendo inefectivo en su toma de decisiones. Por ejemplo, el hecho que, hasta la
primera década de este siglo, el control forestal de productos a la exportacién solo se realizaba
cuando la madera estaba almacenada en el puerto del Callao, el gran avance fue llevar ese
control hasta el puesto de control de Corcona a la entrada de Lima, cuando en realidad se
deberia tener un control forestal operativo, efectivo y con resultados que garantice la cadena
de custodia desde el bosque hasta el puerto. Mas dificil adin es el caso de la extraccion del oro y
la inexistente capacidad para el control territorial de su transporte y realizacién en el mercado.

La definicion de las competencias de las instituciones forestales presenta vacios, areas grises y
superposiciones. Por ejemplo, el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (en adelante OSINFOR) solo tiene competencia sobre los titulos habilitantes
forestales, es decir no tiene competencia sobre actividades no licenciadas o ilegales. Si OSINFOR
no ejerce competencia sobre areas fuera de los titulos habilitantes entonces tiene una limitacién
para verificar donde ocurrié la tala en un titulo habilitante que ha movilizado madera, pero no
presenta evidencia de que la tala haya ocurrido dentro de su drea. De otro lado, el Decreto
Legislativo 1085 que crea OSINFOR dispone que ‘El OSINFOR bajo responsabilidad de su titular,
deberd notificar al Ministerio del Ambiente, cualquier infraccién que en el ejercicio de sus
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funciones detecte con relacién a la conservacién de los recursos naturales o de la biodiversidad
o de dafio actual o potencial al Patrimonio Forestal o al ambiente, conforme a lo dispuesto en
su Reglamento’ (Decreto Legislativo 1085, articulo 5 sobre Notificacion de Infracciones). Este
articulo ordena a OSINFOR a que cuando detecte o sospeche la comisién de cualquier infraccion
que ocurre fuera de los titulos habilitantes, queda obligado bajo responsabilidad de su titular a
notificar al Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM) cualquier infraccién, actual o
potencial, que afecte recursos naturales, biodiversidad, patrimonio forestal o el ambiente. Esto
incluye, prioritariamente, los bosques fuera de las unidades de aprovechamiento forestal
otorgadas, los ecosistemas forestales, especialmente los fragiles; las zonas de amortiguamiento
de dareas naturales protegidas; pero también los almacenes, aserraderos, las areas de
empagquetado de productos forestales y cualquier area del territorio nacional. Como es obvio en
estos casos OSINFOR solo estd obligado a notificar al Ministerio del Ambiente la posible
existencia o el riesgo del cometimiento de una infraccién que afecte recursos naturales,
biodiversidad, patrimonio forestal o el ambiente. Este es un punto débil del OSINFOR, pero
también de toda la administracién publica que dificilmente cumple con el mandato de notificar
a otras areas de la administracién el posible cometimiento de infracciones o ilicitos. Ello tiene
gue ver con una percepciéon de las competencias como compartimientos estancos delimitados
por el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF), pero que como en este caso podemos
apreciar pareciera vulnerar la Ley que le da origen a la institucion o, por lo menos, estan en un
delicado equilibrio entre el cumplimiento e incumplimiento de la ley.

Asi, mientras SERFOR monitorea satelitalmente y regula y coordina con las administraciones
regionales de forestal y fauna silvestre (ARFFS), OSINFOR supervisa y fiscaliza en campo los
titulos habilitantes. La administracion regional de flora y fauna silvestre tiene puestos de control
y vigilancia forestal y fauna silvestre que son estaticos y no cuenta con brigadas mdviles para
intervencién rapida ante riesgos de tala ilegal que actien en apoyo a los puestos de control y
vigilancia, para inspeccionar todas las areas afectadas por actividades de trafico ilegal de
recursos forestales. No existe una planificacion estructurada basada en el diagndstico local de
areas de riesgo de trafico ilegal. Por ello no se ha estructurado un monitoreo recurrente de las
actividades que afectan el patrimonio forestal en zonas que no cuentan con derechos otorgados
sobre estas. Peor aun, las instituciones estatales presentan problemas en el ejercicio de la
coordinacién vertical para el monitoreo, intervencién, sancidn y retroalimentacién del combate
a los crimenes ambientales (CITES 2007; ICCWC 2014, 21; y Che Piu et al. 2016). Por ejemplo,
mientras SERFOR regula a nivel nacional y OSINFOR supervisa, en las regiones operan las ARFFS
en débil coordinacién con SERFOR y OSINFOR. Estas ARFFS dependen econdmica y
administrativamente del gobierno regional.

Para ejemplificar el poder real de los agentes econdmicos que operan en la extraccion de
recursos forestales, por ejemplo, basta citar las veces que administraciones forestales regionales
enteras han sido procesadas por corrupcion, y sin embargo esos mismo conocidos actores
vuelven a ejercer el cargo ainos después. Se necesita abordar el crimen de tala ilegal y trafico de
productos maderables desde una perspectiva de crimen organizado para poder investigar
adecuadamente el delito y la red que lo sustenta, contar con las herramientas como
levantamiento del secreto bancario, tributario y telefénico, entre otras. Es este enfoque el que
ha puesto al descubierto las multiples relaciones que van desde el exportador hasta el talador
(Bargent 2019 a y b; El Comercio 2020; Servindi 2020 y Bargent 2020).

La tipificacion de los delitos en los articulos 304 a 314 del Cddigo Penal tiene un enfoque a
posteriori o de hechos consumados, pero no ofrecen resultados para el cuidado ambiental.
Mientras que el Cédigo Penal y la resolucién 401-2006 de la Fiscalia de la Nacion exigen la
prevencion del delito.
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De manera que carecemos de una politica criminal alrededor de los delitos ambientales como
la tala ilegal. Tenemos los delitos, pero no tenemos una politica detras de ellos. Hay cuerpos de
inteligencia operando, pero no estan integrados. Atrapamos individuos, pero no toda la cadena
de la comision del delito y su realizacidon en el mercado. Ademads, hay un limitado interés de
coordinacién entre operadores de justicia relacionados a los ilicitos penales. Se persigue mucho
delito de pequeio volumen y no los promotores o financiadores del trafico de madera ilegal.
Quizas debe repensarse la tipificacién penal de los delitos que ocurren en el sector forestal.

Ya en el 2007 CITES observé que ‘Las sanciones por las violaciones de la CITES no reflejan su
gravedad. Los delitos como las solicitudes fraudulentas de permisos y la falsificacién de la
documentacién CITES o la documentacion sobre el transporte, las infracciones en relacidn con
el funcionamiento de las concesiones, la obstruccidn del trabajo de las autoridades, la
explotacidn ilegal, la compra y el transporte de madera, y cualquier otra forma de comercio de
madera de origen ilegal deberian considerarse como delitos criminales.” (CITES 2007, 4). Otro
de los problemas planteados fue el destino final de la madera explotada ilegalmente que se
confiscaba y decomisaba. En algunos casos, esta madera puede entrar en el comercio nacional
pero no se autoriza su exportacién. A la Secretaria de la CITES no le quedd claro cémo iba a
evitarse esto. (CITES 2007, 7).

De otro lado, si bien las autoridades forestales peruanas no disponian de informacién precisa
sobre la magnitud de las actividades de tala ilegal, la Secretaria CITES accedid al informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Bedoya y Bedoya 2005) que describe claramente el
modus operandi de las organizaciones criminales en todas las actividades relacionadas con la
tala ilegal. Asi en el punto 47 de su informe CITES sefialé ‘Se ha establecido que uno de los
principales motores de la tala ilegal es el “sistema permisivo” desarrollado por la industria para
obtener la madera. Parece ser que una practica normal es que las empresas de exportacion
pagan a un comisario para que compre la madera en su nombre. El comisario alquila a un
habilitador y le deja una suma de dinero para obtener un cierto volumen de madera sin que
sepa o le importe su origen legal. El habilitador normalmente presta parte del dinero a los
concesionarios o comerciantes de madera que, a su vez, adelantan pequefias cantidades de
dinero o productos basicos (alimentos, utensilios, etc.) a las comunidades locales. Durante la
fase de reclutamiento de las comunidades locales o indigenas, se concluyen con ellos contratos
arbitrarios. Como resultado, el sistema explota a las comunidades nativas mediante esos
intermediarios endeudandolos, compartiendo escasos beneficios y utilizando sus permisos de
madera para blanquear la madera ilegal explotada en otras partes. Segun este sistema informal,
el trabajador que corta la madera estd desvinculado de la industria maderera que financia la
actividad mediante diversos intermediarios. En general, las acciones de observancia van
dirigidas a esos trabajadores’. (CITES 2007, 7).

Sobre este punto De La Rosa (2009 y De La Rosa y Piana 2015) identifican que la modalidad mas
utilizada es la manipulacién de documentos oficiales. Toda la extraccidn de madera se registra
en dos documentos: la guia de transporte y la lista de trozas. Estos documentos se entregan a la
empresa maderera o al concesionario. Si un comerciante sin escrupulos no tiene esos
documentos, puede comprarlos a otros comerciantes para blanquear la madera de origen ilegal.
El propietario original de los documentos también puede alterarlos para blanquear la madera
obtenida fuera de la zona autorizada (CITES 2007, 8).

Se necesita abordar el crimen de tala ilegal y trafico de productos maderables desde una
perspectiva de crimen organizado para poder investigar adecuadamente el delito y la red que lo
sustenta, contar con las herramientas como levantamiento del secreto bancario, tributario y
telefénico, entre otras (Entrevistas Araujo, De Los Rios). Es este enfoque el que ha puesto al
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descubierto las multiples relaciones que van desde el exportador hasta el talador (Bargent 2019
ay b; El Comercio 2020; Servindi 2020 y Bargent 2020).

El Ministerio de Economia y Finanzas puede financiar, a través del presupuesto publico, el
control y la vigilancia de la actividad forestal. Si bien los funcionarios son reticentes a financiar
control y vigilancia per se, si estan dispuestos a hacerlo como medio para mejorar la
competitividad, la productividad y la legalidad del sector forestal dando seguridad juridica al
negocio forestal garantizando la trazabilidad de la madera y garantizando su origen legal y
formal. Por ello las propuestas de financiamiento al SERFOR y ARFFS para control y vigilancia
deben ser parte de una propuesta integral que aborde de conjunto la problemdtica del
monitoreo del cumplimiento de la legislacién forestal. Esto da seguridad a cada productor de la
cadena productiva en cada paso de la cadena de custodia. Esto puede permitir mas seguridad y
atraer inversiones en el sector forestal que estd desacreditado por alto nivel de ilegalidad e
informalidad y riesgo de que el inversionista sea acusado de ilegal. Para el Ministerio de
Economia y Finanzas el control y vigilancia es un servicio publico que contribuye a mejorar la
productividad. Es una herramienta para mejorar productividad y competitividad. Cuando todos
tienen acceso a la informacion que esta en el mddulo, asi deja de ser un negocio de alto riesgo.

De manera similar al crimen de tala ilegal, el crimen de mineria no ocurre porque no haya
instituciones competentes para abordar el problema, o haya carencia de competencias bien
definidas para ello. El problema ocurre porque hay corrupcién.

Aun cuando el marco legal define las competencias y aborda adecuadamente el desarrollo
institucional necesario, en la practica el problema no estd en las funciones y competencias, las
estrategias o los planes operativos anuales, sino en la ausencia de voluntad politica para
implementar la legislacién. Dicha voluntad ya estaba ausente la primera vez que participé de la
realidad de la gestidn de la mineria aluvial en Madre de Dios entre 2002 y 2004. Ya entonces se
otorgaban derechos mineros para la mineria aluvial en la Amazonia sin organizar la presencia de
las autoridades regionales en las areas de explotacién minera. Asi era evidente la colaboracién
de funcionarios publicos de la DREM con algunos de los principales lideres mineros, entre otros.
Como sefialan Kolstad et al. (2008 citados por Madrid y Avila 2019, 6) la corrupcién en los
recursos naturales tiene una dimensidn, entre otras, que abarca a ‘funcionarios publicos
responsables de gestionar diversas funciones de estos y actores privados que buscan aligerar
trdmites, evitar multas, entre otras situaciones propias de la gestién’. El Banco Mundial (2005,
79) lo decia de otra manera al indicar que ‘Si bien el MEM es el impulsor clave de la mineria
sustentable y ambientalmente responsable, existe la percepcidn entre ciertos actores de que los
esfuerzos del MEM por aplicar estrictamente los estandares ambientales y otorgar licencias
ambientales para operar pueden estar en conflicto con su propio mandato, que busca el
crecimiento del sector minero’.

En las dreas de extraccién minera no hay presencia del Estado y cuando la hay es en formato de
una interdiccién con despliegue y repliegue del personal, de manera que no hay presencia
organizada del Estado en estas zonas. Las zonas donde ocurre la mineria ilegal en Madre de Dios
no son de facil acceso, mas aln constituyen territorios que no tienen control estatal y plantean
desafios de seguridad para los funcionarios publicos. Ello ha sido asi desde 1970y, sin embargo,
ni la DREM, ni ninguna otra autoridad, ha hecho el menor esfuerzo por estar presente en las
areas de explotacion minera de manera consistente. La Ley Organica de Gobierno Regionales,
Ley 27867, establecia desde 2002 en su articulo 59 que las funciones especificas de estos
gobiernos en materia de mineria incluian ‘c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia
mineria y la mineria artesanal y la exploracion y explotacién de los recursos mineros de la regién
con arreglo a Ley.” Como sefiala Aldana (2015, 337) la funcidon supervisora directa comprende la
verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
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administrados, lo que incluye las de caracter socio ambiental que se encuentran establecidas en
la normativa ambiental, asi como en los instrumentos de gestién ambiental. OEFA (2016, 27)
indica que ‘La fiscalizacion ambiental implica trabajo de campo, a diferencia de la labor que
realiza el certificador, que puede decidir ir o no al campo, aunque lo aconsejable es que siempre
lo haga. El fiscalizador, ineludiblemente, tiene que acudir a las instalaciones donde opera el
empresario, pues es la Unica forma de verificar que este esta cumpliendo sus obligaciones
ambientales’. Sin embargo, el subsector mineria no dio pasos en esa direccidn, sentando asi las
bases para la expansién de una mineria aluvial desregulada en la practica, la consolidacidon
econdmica de actores mineros fuertes y la construccién de una base social ideolégicamente
opuesta a la gestion ambiental, los derechos humanos y la sostenibilidad.

Segln Gomez y Granados (2015, 94) OEFA supervisé a todos los gobiernos regionales y a la
Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas para verificar el cumplimiento
del ejercicio de la funcién de fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y la mineria artesanal
encontrando que, de las supervisiones realizadas en 2013, la mayoria de las entidades de
fiscalizacion ambiental no ejecutaron supervisiones, acciones de monitoreo y evaluacion
ambiental a las personas naturales o juridicas sujetas a formalizacién ni a las actividades de
mineria ilegal. Tampoco remitian al OEFA el reporte trimestral de avance en la ejecucién de
actividades de supervision y fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal. Ni
cumplian con iniciar procedimientos administrativos sancionadores ante una presunta
infraccién ambiental, ni con denunciar la ocurrencia de mineria ilegal ante los érganos
competentes, en este caso la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Madre de Dios.

Recuperando la revisién de los varios segmentos econdmicos con sus ldgicas, valores e
instituciones, en cuanto a mineria conviene revisar que, por ejemplo, entre 2015 y 2018 el
gobernador regional Otsuka, por razones politicas, evitd hasta el fin de su gestiéon en 2018 que
avanzara el proceso de formalizacion minera por lo que aun cuando hubo solicitudes para
formalizarse casi no hubo mineros formalizados. Recién en noviembre 2018 hubo 2 o0 3 mineros
que se formalizaron (Cienfuegos 2019).

Asi mientras a nivel provincial y local las actividades de madereros, mineros y otros extractores
de recursos son casi la Unica alternativa econdmica para la poblacion, esta base social facilita
que los actores ilegales se propongan estrategias de representacion y movilizacion politica para
ser electos y tomar el control del gobierno regional. Ello sucedid entre 2003 y 2006 con Francisco
(Pihuicho) Rios, representante de la tala ilegal y de los mineros, y luego entre 2015 y 2018 con
Otsuka representante de los mineros agrupados en FEDEMIN. De otro lado en Ucayali se ha
tenido a Luis Valdez, gran bardn de la madera desde la década de 1960, investigado en varios
procesos (Rumrrill y de Zutter 1976; EFE 2016; Moreno 2018; y Bargeant 2019) mientras en
Loreto, el ex gobernador Fernando Meléndez y su hermano Jorge son sefialados en
investigaciones sobre tala ilegal (Luna Amancio 2019; Angeles Moreno 2019).

Ambos gobernadores regionales de Madre de Dios (Rios y Otsuka) desafiaron la politica de
formalizacién, extorsionaron a los mineros que no se alineaban con ellos o pretendian
formalizarse y, finalmente, se beneficiaron econdmicamente de su apoyo a la operacion de las
mafias de la tala ilegal (Cienfuegos 2019, 37 - 38). Esta situacidén retrasé el proceso de
formalizacién e impidié las opciones de coordinacién multinivel. En la altima elecciéon regional
el candidato de Fuerza Madre de Dios, vinculado a la mineria ilegal, Juan Inuma perdid la
eleccidn frente al candidato de Alianza para el Progreso, el médico Luis Hidalgo Okimura. Desde
entonces la coordinacion multinivel en el combate a la mineria ilegal ha mejorado y se expresa
en la participacién del GOREMAD en los operativos Mercurio 2019 y 2020. De manera que si
bien es importante el marco legal también es igualmente relevante el analisis del entorno
politico para facilitar la operatividad de la coordinacidon multisectorial y multinivel.
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4.4 La economia, el derecho y el funcionamiento de las
instituciones.

North (1990) desarrolla un marco analitico para explicar las formas en que las instituciones y el
cambio institucional afectan el desempefio de las economias, tanto en un momento dado como
a lo largo del tiempo. El sefiala que las instituciones existen debido a las incertidumbres
involucradas en la interaccion humana. Las instituciones son las restricciones ideadas vy
disefadas para estructurar esa interacciéon. Sin embargo, las instituciones pueden tener
diferentes consecuencias para el desempefio econdmico; en algunas economias se desarrollan
instituciones que producen crecimiento y desarrollo, mientras en otras se produce
estancamiento.

North explora la naturaleza de las instituciones y explica el papel de los costos de transaccién y
produccidn en su desarrollo. Luego, respecto al cambio institucional sefiala que las instituciones
crean la estructura de los incentivos en una economia, asi como las organizaciones para
aprovechar las oportunidades proporcionadas dentro de un marco institucional determinado.

El argumenta que los tipos de habilidades y conocimientos fomentados por la estructura de una
economia daran forma a la direccién del cambio y alteraran gradualmente el marco institucional.
Luego explica como el desarrollo institucional puede conducir a un patron de desarrollo
dependiente de la trayectoria. North explica las implicaciones de este andlisis para la teoria
econdmica y la historia econémica. Indica cdmo se debe incorporar el analisis institucional a la
teoria neoclasica y explora el potencial para la construccién de una teoria dindmica del cambio
econdmico a largo plazo.

En los bosques amazoénicos operan actores marginales compuestos por madereros informales,
intermediarios econdmicos y sectores delincuenciales y clandestinos con interés en la actividad
forestal. Estos actores si bien aparecen como marginales en el debate politico por el acceso a
los recursos forestales, a la vez son centrales en el control del acceso a los bosques y el
funcionamiento de la economia local.

Ello esta dado por un hecho fundamental la dislocacion del poder en el espacio, es decir,
mientras por un lado el centro del debate politico y normativo ocurre en centros urbanos, por
otro lado, al mismo tiempo la actividad extractiva forestal ocurre en areas donde no hay
presencia del Estado (Kaimowitz 1999) por lo que el control del espacio y, por tanto, de la
actividad es minimo. A ello ha de afiadirse carencia de medios para el control, la corrupcidn, la
convivencia y muchos otros factores que caracterizan a la actividad forestal (Contreras
Hermosilla 2001, 32). Es decir que es necesario considerar la existencia de un poder efectivo y
de un poder virtual que constituye un privilegio de facto (Rdez 2002, 15). Un poder efectivo que
controla el acceso fisico al recurso y ejecuta el manejo del recurso, mientras que el poder virtual
constituye un privilegio de iure que controla el acceso formal al recurso y establece el régimen
normativo del manejo de recurso.

4.4.1 El Acuerdo de Escazu y el congreso peruano

Este es el primer acuerdo regional sobre participacidn, acceso a la informacion y el primero en
el mundo en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Tiene como objetivos garantizar la implementacion plena y efectiva de los
derechos de acceso a la informacidn ambiental, participacién publica en los procesos de toma
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de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales. El acuerdo firmado en
2018 en la ciudad de Escazu, en Costa Rica, fue impulsado por la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

El 20 de octubre de 2020 la Comision de Relaciones Exteriores del congreso peruano decidié no
ratificar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Nueve congresistas votaron
por el rechazo de la ratificaciéon, mientras que tres estuvieron a favor de ratificarlo. Quienes se
oponen sefialan que la legislacion de Peru ya incluye suficientes disposiciones en materia
ambiental y que este puede afectar la soberania del Peru. Ello ocurrié pocas semanas después
de que, en Chile, el gobierno de Sebastian Pifiera decidiera no ratificar el acuerdo con similares
argumentos.

Al inicio del gobierno de Pedro Castillo, la directiva de AIDESEP liderada por Jorge Pérez Rubio
propuso diez temas prioritarios de la agenda publica en materia indigena. Uno de ellos fue la
ratificacion del Acuerdo de Escazu.

En el congreso Fuerza Popular, Avanza Pais y Renovacién Popular se oponen a la ratificacién del
Acuerdo de Escazu. En 2021-2022 la Comisidn de Relaciones Exteriores del congreso peruano
estuvo presidida por el bidlogo Ernesto Bustamante Donayre de Fuerza Popular, quien
desinformo sobre Sinopharm, Jorge Zeballos Aponte (vicepresidente), de la bancada Renovacion
Popular, e llich Fredy Lépez Urefia (secretario), de Accion Popular (Santos 2021 c). Asiel 11 de
julio de 2022 la Comisidn de Relaciones Exteriores del Congreso de Peru, con un voto de diez
congresistas a favor, dos en contra y una abstencidn, ratifico este lunes la decisidn de enviar al
archivo la propuesta de ratificaciéon del Acuerdo de Escazu, Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe.
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5. Conclusiones
Este andlisis detallado permite identificar:

1. El principal factor de riesgo de los defensores amenazados es vivir en una zona de
frontera’® en la que se estd dando un progresivo proceso de encerramiento o
apropiacion de bienes publicos y comunales en favor de la apropiacidn privada. Este
proceso ocurre en manos de actores que operan en antagonismo con el marco del
sistema universal de derechos humanos y que ejercen fuerte discriminacién vy
desprecian los derechos de los pueblos indigenas, en un contexto en que el Estado no
es capaz de hacer cumplir la legislaciéon, ni cumplir sus obligaciones para con los
ciudadanos.

2. Elacceso efectivo a la proteccion de defensores/as de derechos humanos y ambientales,
con énfasis en defensa territorial de pueblos indigenas y ambiente en la Amazonia
peruana es muy débil, por tanto, en este momento los defensores estdn siendo
diezmados sistematicamente, como lo muestra el caso del pueblo Kakataibo. Sin
embargo, hay pueblos como el Awajun y los Wampis que tienen un nivel de propuesta,
organizacion y denuncia que les estd permitiendo enfrentar las amenazas sin los altos
costos del pueblo Kakataibo, por ejemplo.

3. La accidn de los agresores tiene un marco ideoldgico colonialista y discriminador, con
una alineacién pragmatica econdmica que favorece el despojo y la apropiacion de
recursos naturales. En este contexto hay actores intelectuales, actores mediatos y
ejecutores que no necesariamente se conocen si no que operan impulsados por
ideologia y economia. Este es el caso de cocaleros que asesinan dirigentes pues desean
expandir sus areas de cultivo o combatir la defensa de derechos de los indigenas.

4. Elimpulso del discurso legal y jurisprudencial para la proteccién de defensores indigenas
de derechos humanos y la Naturaleza viene del derecho internacional. La penetracién e
implementacién de este discurso en el derecho nacional se inicia al nivel de algunos
elementos del gobierno central (Ministerio de Justicia, Ministerio de Ambiente,
Defensoria del Pueblo, otros).

5. La profundizacién del impulso del discurso legal y jurisprudencial para la proteccion de
defensores indigenas de derechos humanos y la Naturaleza al nivel subnacional y local
requiere acciones de educacién, difusiéon, capacitacion y entrenamiento de los

161 las fronteras amazdnicas entre los paises andinos, como las existentes entre estos y Brasil, se han
convertido en el «no lugar» para la implementacion de las politicas publicas, tanto por la precariedad de
los aparatos estatales e institucionales y la persistente periferizacidn estructural ya mencionada como por
la disparidad e incompatibilidad de esas mismas politicas entre un pais y otro. Esta ausencia de Estado en
los corredores fronterizos tiene enormes costos econdmicos, sociales y ambientales, derivados de la
imposibilidad y/o la falta de interés de las elites y burocracias que ostentan el poder en cada uno de estos
paises de ejercer controles territoriales, fiscales y ambientales. La situacidn es aprovechada para la accidn
de compaiiias y corporaciones extractivas globales, legales, ilegales e informales, para llevar a cabo con
toda libertad e impunidad la explotacidn, el comercio y el transporte de materias primas y commodities a
lo largo y a través de los rios fronterizos amazonicos: ese es el caso de la explotaciéon maderera, de la
mineria, de la extraccién de hidrocarburos, del trafico de cultivos de uso ilicito y precursores quimicos,
amén de otras actividades muy poco documentadas de trata de personas y trafico de armas, entre otros.’
(Zarate y Motta 2020, 133).
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10.

operadores juridicos y la sociedad. Por ello es previsible que esta profundizacién no solo
demore, sino que tambien sea resistida como lo muestran los discursos de quienes se
amparan la tala y la mineria ilegal. Incluso al nivel nacional se puede evidenciar esta
resistencia y oposiciéon en el rechazo a ratificar el Acuerdo de Escazu.

La construccion efectiva de una politica publica requiere de recursos técnicos,
econdmicos y procedimentales para pasar del discurso general a la gestién integrada de
la legislacion en una practica en los casos individuales especificos. Las normas
declarativas no bastan, se requiere proporcionar medios para evidenciar sus efectos
potenciales. Es necesario proveer a la politica publica de un conjunto de instrumentos
como normas que estipulan obligaciones, derechos, recompensas y penalidades
asociadas al cumplimiento de dicha politica; asi como de una estructura institucional
intersectorial y multinivel encargada proactivamente de ejecutar esos mandatos;
disponer de procedimientos, metodologias, criterios de decision y programas de
naturaleza administrativa y técnica, que especifiquen los pasos para su aplicacion la
politica; asi como los mecanismos operativos para la ejecucidn cotidiana las decisiones
que conduzcan a lograr el efecto deseado por la politica que se implementa (Charpentier
e Hidalgo 1999, 13-14).

La problematica que afecta a los defensores indigenas de derechos humanos y la
Naturaleza requiere comprender los elementos del contexto econdmico, social, politico
y cultural, para poder disefiar respuestas de politica publica que puedan tener una
aplicacion efectiva y relevante para los fines que la disefilamos, estos es para la
proteccion efectiva de derechos.

Que el marco normativo institucional de la proteccién de defensores recién ha iniciado
su desarrollo y solo cuenta con definiciones y procedimientos de tipo registro y medida
escrita pero no ha avanzado a comprender la complejidad del area socioecondmica
sobre la que se pretende intervenir, los factores criminales presentes y en coordinacion,
la capacidad de movilizar recursos y neutralizar acciones de sus actores antagdnicos,
entre otros.

Es necesario elaborar un diseifio adaptado a la complejidad de la problematica de los
defensores. Estos no mueren porque no exista un tratado que los respalde (Vogelfanger
2016), o porque la norma este disefiada para el ambito urbano (Masquez citado por
Vera 2022). En mi opinidn estos actores mueren porque, de un lado, hay actores que
espontaneamente rechazan los derechos indigenas, no reconocen el derecho auténomo
de los pueblos indigenas, y mds aln porque en la ldgica econdmica de estos actores se
justifica la apropiacion de los recursos, sea porque estan desaprovechados o porque
quien los reclama no merece tenerlos, es decir, existe un fuerte componente de
discriminacidn en la toma de las decisiones.

El disefio de la proteccidén a los defensores requiere, ademas del marco normativo e
institucional actual, continuar desarrollando este marco normativo para que contenga
principios generales aceptados y compartidos de calificacién del defensor, analisis de
género, un registro operativo a nivel interinstitucional y multinivel (nacional regional y
local), la imposicion de medidas restrictivas efectivas, financiamiento para la
implementacion de la proteccion efectiva, poder garantizar seguridad in situ, contar con
mecanismos de resolucion conflictos que estan en la base de las disputas que generan
riesgos a los defensores, asi como medidas efectivas y realistas de remediacidn,
compensacién y justicia.
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La implementacién del marco legal ocurre dentro de una complejidad politica, legal,
social, cultural, econédmica y ambiental que requiere revisarse en detalle desde un
enfoque de complejidad, gestién del paisaje y respeto de derechos y deberes para
contribuir al fortalecimiento de la gobernanza, la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo sostenible. En una situacién algo similar, Allen et al 2017 examinaron las
condiciones que producen y reproducen circulos viciosos de acumulacién de riesgo o
‘trampas de riesgo’ urbano en Lima Metropolitana; asi exploraron porqué se generan
esas trampas, como impactan en la vida de las personas y como los esfuerzos e
inversiones realizados por la ciudadania y las agencias publicas para mitigar los riesgos
muchas veces incrementan paraddjicamente las amenazas. El proyecto rescaté la
creacién de herramientas de mapeo como instrumento para el analisis y disefio de
estrategias. La combinacion de condiciones deficientes de vivienda, accesibilidad fisica
e inadecuado acceso a servicios basicos, exponen a los residentes locales a multiples y
simultaneos peligros. Mediante el anclaje genuino y la inclusién de pobladores formales
e informales en la formulacién de politicas publicas de gestion de riesgo urbano y su
implementacién, es posible promover un desarrollo urbano ambiental y socialmente
justo que apoye las aspiraciones de la gente para alcanzar el buen vivir (Soria 2018).

Como ya indicamos en otro articulo (Soria 2017b), ‘Las declaraciones generales en una
ley son utiles cuando se acompanan de detallados indicadores de cumplimiento,
mecanismos concretos, efectivos y de facil acceso para el monitoreo del cumplimiento,
asi como procedimientos de sancidn, compensacion y remediacién en caso de
incumplimiento, ... Es fundamental que en el aparato burocratico no solo haya el
mandato general sino un personal jerarquizado con tareas para cumplir los objetivos de
protecciéon y salvaguarda que cuente con los medios para alcanzar dichos objetivos, a
través de monitorear sus acciones, reportar sus resultados y verificar la consecucién de
los objetivos alcanzados. Cualquier legislacion que llegue a menos que eso es un
inocente o irresponsable saludo a la bandera que finalmente favorece el accionar de
informales e ilegales que ejercen, de manera mas efectiva que la burocracia estatal, sus
propias estrategias de control del territorio. En el caso de pueblos indigenas en el medio
rural o de ciudadanos en la periferia urbana, como el caso de las Lomas de Amancaes,
son estos actores los que deciden cémo se aplica o no la legislacion ambiental. Estos son
los traficantes de tierras, los funcionarios publicos en abierta oposicién a los mandatos
legales y una parte de la poblacién interesada en invasiones (Soria 2017 y Soria y Romo
2019).

El derecho brinda la oportunidad de servir de instrumento de gestidn publica. En este
caso hay un complejo conjunto de normas (Soria 2018) compuesto por leyes como la
Ley del Ambiente y el Cédigo Penal, decretos, resoluciones ministeriales, entre otras,
gue esperan del liderazgo de la autoridad para ejercer el control de la aplicacién de los
instrumentos pero es necesario dejar las cuatro paredes de la oficina publica e
inmiscuirse en la vida cotidiana de la poblacién para distinguir de qué lado actua la
corrupcién y el crimen organizado y poder apoyarse en la accién concertada de
funcionarios probos y ciudadanos activos en la defensa del ambiente y su calidad de vida
(Soria 2019).

Los delitos ambientales tienen impactos negativos directos sobre los ecosistemas y
sobre los derechos de sus defensores. La contribucion de lideres indigenas y otros
ciudadanos que actuan como defensoras de derechos humanos es fundamental en la
prevencion y combate a los delitos ambientales. Obviamente sus acciones demandando
la presencia del Estado y la erradicacion de actividades ilegales expone a estos
defensores frente al riesgo de ataques por parte de los delincuentes, sus financiadores,
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los beneficiarios y otros interesados en que los crimenes ambientales continden
ocurriendo. Adicionalmente los defensores muchas veces no solo no reciben respaldo
efectivo de la accion estatal, sino que son criminalizados por este.

Nos encontramos en una primera etapa del desarrollo de la legislacién e
institucionalidad para la proteccion de los defensores de derechos humanos, por tanto,
es previsible que avancemos a otros niveles superiores de desarrollo de esta legislacidon
y sus instrumentos de proteccién. Sin embargo, la velocidad con la que ocurra ese
proceso, depende del esfuerzo que hagamos en exponer el abuso, reflexionar sobre los
espacios o agujeros negros que consumen energia y evitan el avance de la legislacién e
institucionalidad, asi también como del aprendizaje conjunto de una problematica que
no es solo amazdnica sino mundial. En ese sentido es importante motivar el dialogo con
experiencias comparadas regionales en materia de las obligaciones sobre personas
defensoras de derechos humanos, como es el caso de los mecanismos de proteccion
utilizados en Colombia y México, asi como también en otras regiones.
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6. Lecciones Aprendidas

Si deseamos promover politicas de proteccion de defensores indigenas amenazados o
agredidos, ambientales sdlidas, se debe considerar el compromiso entre los gobiernos y el
sector empresarial informal e incluso delictivo (tala y mineria ilegal); pues hemos visto
reiterados casos en que los gobiernos regionales respaldan las industrias extractivas (formal
e informal) incluso a costa de impactos ambientales y sociales negativos.

En los casos estudiados las organizaciones indigenas han aprendido que garantizar el
respeto de sus derechos y proteger los defensores indigenas amenazados o agredidos
supone participar en los procesos de la politica nacional y regional. Asi las organizaciones
indigenas demandan una efectiva ciudadania y mayor presencia del Estado en las zonas
donde los defensores estan siendo amenazados y asesinados.

La demanda de las organizaciones indigenas para participar en la formulacion de politicas
de proteccidon de defensores indigenas amenazados o agredidos también exige que sus
propias organizaciones se vuelvan mas profesionales en sus esfuerzos por influir en el
entorno de las politicas, desarrollando habilidades de negociacién y cabildeo para
interactuar en el espacio politico con representantes del Estado y los actores econémicos.

Los casos bajo estudio muestran que para promover el desarrollo de legislacion e
instituciones para la proteccién de defensores indigenas amenazados o agredidos es
necesario dar contenido a las propuestas antes que solo demandar accién al estado.

Hasta ahora, al nivel nacional, el desarrollo de la legislacion e institucionalidad para
legislacion para la proteccién de defensores indigenas amenazados o agredidos es
marcadamente sectorial. Por lo tanto, si queremos desarrollar ain mas las autoridades
ambientales en la region, debemos reconocer las fortalezas, debilidades y fallas de tal
enfoque y disefiar estrategias de multisectorialidad y multinivel. El proceso de construccidn
de la legislacion para la proteccion de defensores indigenas amenazados o agredidos tiene
aliados al nivel nacional como el MINJUS, MINAM, Defensoria y esta lista debe ampliarse
con la participacion de lideres de opinidn como la Iglesia e instituciones de reflexion y
analisis como el Consejo Nacional de Politica Criminal.

Los estudios de caso muestran la interconexion con los desafios de politica y gobierno
planteados por las industrias extractivas formales e informales, asi como por sectores
delincuenciales como el trafico de tierras, la extorsién y el narcotrafico. Mientras se espera
que el Estado en sus tres niveles desempefie un papel regulador, en la practica,
particularmente al nivel regional y local, el Estado es un aliado de las industrias extractivas
formal e informal antes que su regulador. Siendo tambien evidente que en muchos casos
hay corrupcién en los funcionarios encargados de ejercer la regulacién y gestion publica.

Si apostamos por el imperio de la ley y la justicia, debemos brindar medidas legales y
financieras para reparar y compensar a las victimas, sus familias y sus comunidades. Estas
medidas deben tomarse a futuro, pero tambien para atender los casos ya ocurridos en el
pasado.
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. Recomendaciones

e Fundamentar juridicamente el derecho de los pueblos indigenas a la proteccion del
Estado frente a amenazas o agresiones y las obligaciones del Estado en sus tres niveles
de brindar proteccién. Elaborar un documento de difusion a nivel regional y local,
principalmente.

e Desarrollar cursos y capacitaciones dirigidos a magistrados, jueces, fiscales, personal
policial, prefectos y otros sobre el marco legal aplicable a la proteccion de defensores
de derechos humanos y las sanciones aplicables por accién u omisién contra estos.

e Difusidn especializada de experiencias exitosas de proteccién de defensores orientada
a operadores juridicos a nivel nacional regional y local.

e Promover la publicacion de articulos en medios de difusion masiva y redes sociales sobre
casos de defensores indigenas de derechos humanos amenazados, experiencias exitosas
de proteccidn y las necesidades para mejorar su proteccion.

e Desarrollar un manual de aprendizajes de las organizaciones indigenas en la proteccion
de defensores indigenas amenazados, con recomendaciones sobre cémo reducir
riesgos e incrementar oportunidades para un dialogo intercultural.

e Ayudar a identificar agendas comunes ente las organizaciones indigenas frente a la
problemdtica de defensores indigenas amenazados o agredidos, para lograr una mirada
conjunta sobre el problema, construir sinergias en la incidencia nacional, regional y
local, y garantizar el intercambio de saberes y de recursos.

e Formular una agenda de incidencia politica para hacer elaborar las propuestas de
politicas publicas de las organizaciones indigenas hacia las autoridades para llenar los
vacios identificados por este estudio y atender los lineamientos aqui propuestos.

e Armar una base datos de profesionales legales y cientificos en apoyo a la proteccion de
defensores indigenas amenazados o agredidos en apoyo al fortalecimiento de la
intervencién de las organizaciones indigenas en los procesos administrativos de
otorgamiento de derechos sobre recursos naturales, infraestructura que puedan
afectar sus territorios.

e Brindar soporte legal y técnico a abogados indigenas amazdnicos que trabajan en las
organizaciones indigenas como un medio de fortalecer la proteccion de defensores
indigenas amenazados o agredidos y sus acciones legales.

e Armar un equipo compuesto por un abogado coordinador, un abogado penalista y
consultores especializados para coordinar una red de abogados de derechos humanos
aliados de los pueblos indigenas con experiencia en gestion publica y parlamentaria vy,
particularmente en la la proteccién de defensores indigenas amenazados o agredidos.

e Apoyar a ORAU, FENACOCA, ORPIO y FENAMAD para hacer efectiva la proteccién de
defensores indigenas amenazados o agredidos en sus regiones, formalizar la
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participacidn de las organizaciones indigenas en el espacio nacional (MINJUS MINAM
Congreso, otros) para permitir el desarrollo de las propuestas de proteccidon de
defensores indigenas amenazados o agredidos.

Disefiar una estrategia de participacion e incidencia de las organizaciones indigenas en
favor del desarrollo de legislacion de la proteccion de defensores indigenas amenazados
o agredidos que cumpla los estandares minimos de los lineamientos propuestos en este
estudio, para el analisis evaluacién, monitoreo y retroalimentacion de la legislacion y las
politicas publicas de proteccion de defensores indigenas amenazados o agredidos.

Formar paralegales indigenas en las organizaciones indigenas locales que sirvan como
medio para canalizar de manera efectiva y eficiente las iniciativas de proteccion de
defensores indigenas amenazados o agredidos a ser apoyadas en los niveles regionales
y nacional.

Desarrollar acciones judiciales y de incidencia legal en casos emblematicos de
defensores amenazados o agredidos como un medio para visibilizar la problematica
frente a los operadores de justicia (Jueces, Fiscales, Policia) y las autoridades politicas
(Corte Suprema, Congreso, Ministerios).

Establecer una estrategia de incidencia en favor de AIDESEP y sus regionales para atraer
respaldo de sectores de la sociedad peruana como organizaciones profesionales, la
academia y el publico.

Realizar coordinaciones con las organizaciones regionales, reuniones de debate y
aprobacién de acuerdos, disefio de estrategias de incidencia y difusion focalizadas en la

proteccién de defensores indigenas amenazados o agredidos.

Ayudar a hacer intercambios con lideres y expertos de otros paises de la cuenca
amazédnica o de nivel internacional, particularmente los casos de Colombia y México.
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