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Estrategias para la ratificacion
e implementacion efectiva
del Acuerdo de Escazu

en los paises amazonicos

RECOMENDACIONES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIAS
DEL PROGRAMA TODOS LOS OJOS EN LA AMAZONIA,
OLAC Y EL GRUPO IMPULSOR ESCAZU AHORA ECUADOR

Para conocer mas, visita: www.TOAmazonia.org

&

J]%%%%L&SAMAZON IA en colaboracion con: ® 0 LAC o Escazii Ahora!

I N:tuﬂ C‘ dbl:




Imagen de portada: Mateo Barriga

Sobre esta hoja de ruta

La Hoja de Ruta es producto del dialogo de saberes entre las organizaciones
socias del Programa Todos los Ojos en la Amazonia y otros actores interesados.
Durante la sesion participaron: Hivos, Alianza Ceibo, Associacao Apoika -Povo
Karipuna, Amnistia Internacional, OLAC, el Grupo Impulsor Escazu Ahora
Ecuador, el Grupo Impulsor Escazu Ahora Peru, COICA y AIDESEP, entre otros
representantes de organizaciones internacionales y profesionales independien-
tes. Asimismo, se conto con presentaciones de Daniel Barragan - Director
Ejecutivo del CIIAT / UDLH y co-facilitador del Grupo Impulsor Escazu Ahora
Ecuador, y Patricia Madrigal- Abogada ambientalista y ex Viceministra de
Ambiente 2014-2018 del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica.



¢QUE ES
EL ACUERDO
DE ESCAZU?

El Acuerdo de Escazu fue adoptado
en Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 y
entro en vigor el 22 de abril de 2021, con-
virtiéndose en el primer acuerdo regional
ambiental de Ameérica Latina y el Caribe
y el primero en el mundo en asegurar los
derechos de acceso a la informacion, par-
ticipacion publica y justicia en asuntos am-
bientales. Por lo tanto, permite vincular la
proteccion de los derechos ambientales
y los derechos humanos, estableciendo
estandares que cada Estado debe adoptar
a fin de asegurar la proteccion, garantiay
promocion de estos derechos. Asimismo,
contiene disposiciones especificas sobre
defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales y
considera mecanismos para fomentar
el trabajo cooperativo de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe a través del
intercambio de experiencias, aprendizajes
y conocimientos, entre otros.




¢Qué involucra el
Acuerdo de Escazu?
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¢Qué paises han ratificado
el Acuerdo de Escazu?

Hasta abril de 2022, el Acuerdo ha sido
firmado por 24 paises de la region y ratifica-
do por 12 de ellos: Argentina, México,
Antigua y Barbuda, Bolivia, Ecuador, Guyana,
Nicaragua, Panama, Saint Kiss y Nevis, San
Vicente y Granadinas, Santa Lucia y Uruguay.

En este contexto, resulta clave que la
sociedad civil organizada y activa en la
region centre sus esfuerzos en adherirse al
Acuerdo en aquellos Estados pendientes
de la ratificacion o adhesion, y en su imple-
mentacion efectiva en aquellos donde ya
ha sido ratificado.




¢Qué acciones o estrategias son clave para
lograr la ratificacion/adhesion al Acuerdo de
Escazu en los paises de la region amazonica
pendientes de hacerlo?

Posicionar
el Acuerdoen la
agenda politica

Resulta crucial articular desde la sociedad civil un
proceso de posicionamiento del Acuerdo de Escazu
en la agenda politica, que permita visibilizar su impor-
tancia para asegurar los derechos de acceso a la in-
formacion, participacion publica y justicia en asuntos
ambientales. Este proceso debe ser abierto y partici-
pativo, apostando porque la politica publica recoja
la demanda ciudadana. En el caso de Ecuador, como
estrategia, se logro incluir el Acuerdo de Escazu en
la agenda de prioridades del gobierno a traves del
Primer Plan de Acciéon Nacional de Gobierno Abierto
de Ecuador (2019-2022), logrando, a su vez, capitali-
zar recursos de la cooperacion internacional para
avanzar en el logro del compromiso. Este proceso
permitio articular el Acuerdo Escazu con el Gobierno
Abierto, lo que generd un compromiso explicito del
gobierno sobre su ratificacion y posterior implemen-
tacion.



Articular
a la sociedad civil
activay organizada

Planificar
y establecer una
hoja de ruta

Se debe generar un proceso de articulaciony orga-
nizacion de la sociedad civil activa para actuar de
manera conjunta hacia la ratificacion del Acuerdo
y, posteriormente, para su implementacion. En
diferentes paises de la regidn se han generado
espacios colectivos de organizaciones de sociedad
civily academia que promueven la ratificaciéon e
implementacion del Acuerdo de Escazu a traves
de grupos impulsores, como el caso de Escazu
Ahora Ecuador y Escazu Ahora Peru, entre otros.
La articulacién en dichos espacios permite generar
inteligencia colectiva, definir estrategias conjuntas
de incidencia, y complementar los recursos existen-
tes en las diferentes organizaciones.

A fin de realizar acciones y estrategias de incidencia,
resulta clave establecer de manera participativa una
Hoja de Ruta conjunta que delinee el trabajo necesa-
rio para la ratificacion / adhesion al acuerdo, comple-
mentando recursos financieros y técnicos, asi como
el capital social, de las diferentes organizaciones par-
ticipantes. Este trabajo debe considerar el contexto
politico especifico de cada pais y el regional, permi-
tiendo identificar ventanas de oportunidad para
desarrollar estrategias de incidencia, por ejemplo de
cara a procesos electorales. Asimismo, puede incluir
espacios formales, como mesas de trabajo estatales,
etc, asi como espacios informales a traves de relacio-
nes interpersonales con tomadores de decision en
las carteras legislativas y ejecutivas.
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Realizar
acciones

de incidencia a
diferentes niveles

En base a la hoja de ruta, se recomienda implementar
acciones que ayuden a posicionar la tematica en la
agenda publicay politica, respondiendo a la coyun-
tura especifica de los Estados, siendo flexibles de
acuerdo al contexto, y desarrollandose de manera
articulada.

ACCIONES COMUNICACIONALES

En el caso ecuatoriano, el grupo impulsor de Escazu
Ahora Ecuador generd un grupo de trabajo de comu-
nicacion para definir mensajes, canales, y estrategias
de incidencia con el objetivo de generar informacion
e implementar campanas de comunicacion e inciden-
cia, incluyendo foros, webinars, y material comunica-
cional

ACCIONES DE ACERCAMIENTO A ACTORES
POLITICOS Y TOMADORES DE DECISIONES
CLAVES PARA EL PROCESO DE RATIFICACION
Y ADHESION

Estas acciones deben incluir los diferentes niveles
estatales requeridos para la firma y ratificacion del
acuerdo:

1) En el nivel ejecutivo, se recomienda desarrollar
acciones de incidencia, por ejemplo, a través de los
Planes de Accion de Gobierno Abierto (como fue
en el caso ecuatoriano), y otras herramientas que
permitan converger las demandas de la ciudadania



con las prioridades y los compromisos del Estado,
entre otros;

2) En el nivel legislativo, se recomienda identificar
espacios informales, a través del acercamiento a
grupos de congresistas o asambleistas para posicionar
la tematica; asi como espacios formales para realizar
incidencia, incluyendo la organizacion de eventos con
las Asambleas Nacionales o el Congreso, entre otros;

3) En el nivel de la cancilleria de los paises, a través
de campanas y otras estrategias que permitan priorizar
la tematica.

CAMPANAS REGIONALES ARTICULADAS

Un elemento de incidencia relevante es la articula-
cién a nivel regional con aquellas organizaciones
y espacios colectivos de la sociedad civil de otros
paises, asi como con organizaciones internacionales
que promueven la implementacion del Acuerdo de
Escazu. Por ejemplo, en el caso de Ecuador, a través
de Amnistia Internacional se lanzé la campana jFirma
por el medio ambiente!, para ejercer presidon para
la ratificacion del Acuerdo de Escazu y apoyar las
acciones de incidencia en la asamblea ecuatoriana.



¢Cuales son las recomendaciones
para la efectiva implementacion

del Acuerdo de Escazu?

Rol activo de la sociedad civil y la ciudadania
en espacios de gobernanza. Es importante identifi-
car estrategias para asegurar que la sociedad civil y la ciuda-
dania tengan un rol activo en los espacios de gobernanza
establecidos para la implementacion del Acuerdo de Escazu.
Por ello, se recomienda definir desde cada pais espacios de
gobernanza internos que incluyan la participacion activa de
la sociedad civil con el objetivo de establecer la ruta para la
implementacion del acuerdo. En el caso de Ecuador se esta
conformado la Mesa de Democracia Ambiental, como un
espacio de gobernanza y de articulacion en el que participa-
ran los actores clave en la implementacion del Acuerdo de
Escazu.

)

Planificar acciones que establezcan condicio-
nes habilitantes. Se recomienda identificar acciones
concretas dirigidas a establecer condiciones habilitantes,
entendidas como aquellas que permitan la implementacion
del acuerdo y que aseguren las condiciones necesarias para
el ejercicio y la proteccion de los derechos ambientales y
los derechos humanos a nivel practico. En relacién, Ecuador
ha elaborado un diagndstico para identificar las brechas
que hay -en relacion a las leyes, las politicas publicas y las
capacidades institucionales-, que y deben ser cerradas para
poder implementar el Acuerdo.



Avanzar tanto a nivel normativo procedimen-
tal como a nivel practico efectivo. Las acciones
para la implementacion de las disposiciones del Acuerdo
de Escazu deben enfocarse en reducir las brechas entre las
leyes y su aplicacion. Por lo tanto, su implementacion no
debe quedar a un nivel normativo, sino que resulta clave
realizar acciones de incidencia para asegurar el ejercicio
de los derechos por la defensa territorial a nivel practico,
considerando partidas presupuestales.

Escazu. Resulta clave trabajar en una mayor articulacion
de la sociedad civil activa con las organizaciones indigenas,
integrando el enfoque territorial y desde las realidades de
los pueblos indigenas a la implementacion del Acuerdo.
En el caso ecuatoriano, el grupo impulsor Escazu Ahora
inicié una articulaciéon con la COICA y la CONFENIAE con
el objetivo de que los pueblos indigenas tengan una mayor
participacion en el proceso de incidencia sobre el Acuerdo
de Escazu. En la actualidad, las organizaciones indigenas
nacionales y regionales son parte del grupo impulsor pero
no estan teniendo un rol activo. Sin embargo, se suman
a las campanas y comunicados conjuntos y vienen desarro-
llando, desde sus organizaciones, estrategias para la protec-
cion de los bosques y de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales y territoriales.
Por lo tanto, resulta relevante fortalecer y apostar por una
mayor articulacion entre sociedad civil y los pueblos indige-
nas y sus organizaciones.

“ Sin pueblos indigenas no hay Acuerdo de




El caso de Ecuador: aprovechar la
coyuntura para incluir al Acuerdo
de Escazu en la agenda politica

Durante las elecciones de 2021 en Ecuador, el grupo Escazu
Ahora Ecuador se sumo al colectivo Frente al Ambiente a
fin de posicionar la agenda climatica y la garantia de los
derechos de la naturaleza en las propuestas de las campanas
electorales de los principales candidatos. Se trabajoé en
10 temas principales que transversalizan el Acuerdo de
Escazu. Como resultado, el presidente electo firmo un
compromiso que después se tradujo en el Decreto 59, que
sefnala la politica nacional de transicion ecologica y reitera
el compromiso del pais con su implementacion. Se declara
de prioridad nacional el desarrollo sostenible y ordena el
desarrollo de incentivos para la proteccion de la naturaleza
y ecosistemas.

gen: Kate Evans, CIFOF
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Primera reunion de la

Conferencia de las Partes
del Acuerdo de Escazu (COP1)t

La primera reunién de la Conferencia de
las Partes (COP1) del Acuerdo de Escazu
se llevo a cabo del 20 al 22 de abril en
Santiago de Chile, con el objetivo de revisar
el estado de implementacion del Acuerdo y
avanzar en su operativizacion. En encuentro
también buscé llamar a los Estados Parte
y de otras naciones que se encuentran
en proceso de ratificacion o adhesién a
fomentar la accion conjunta y el multilatera-
lismo para lograr impulsar el primer tratado
ambiental de la region.

La reunidn contd con la participacion de
mas de 780 delegados de paises, organis-
mos internacionales y regionales, panelis-
tas y representantes de la sociedad civil,
incluyendo como estados observadores
a otros paises que estan en proceso de
ratificacion o adhesion.

Durante el encuentro se trabajaron tres
temas claves:

‘« 7 Reglas de procedimiento
para el Comité de Apoyo a la
Aplicacion y Cumplimiento,
que es un organo subsidiario

para aplicar el Acuerdo.

%, Las disposiciones financieras

para iniciar el Fondo de
—~— Contribuciones Voluntarias.
Adicionalmente, se adoptd una Decision
especifica para la creacidon de un Grupo
de Trabajo sobre Defensoras y Defensores
de los Derechos Humanos en Asuntos Am-

bientales, algo de especial relevancia para
los paises amazonicos.

Reglas de procedimiento que
incluyen las modalidades de
participacion del publico.

1L a informacion referente a los resultados de la COP1 se elaboré en base a la presentacion de Patricia Madrigal, Abogada ambien-
talista y ex Viceministra de Ambiente 2014-2018 del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica, durante la sesion de la Comu-

nidad de Aprendizaje de TOA el 28 de abril.
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Resultados de la COP1

REGLAS DE PARTICIPACION
Y TOMA DE DECISIONES

Las decisiones se deben tomar por consenso, si se
agotan todos los esfuerzos y no se lleva a un acuerdo
se tomara por los %4 de los Estados Parte presentes.

El Publico tendra una participacion significativa en la
Conferencia de las Partes y los 6rganos subsidiarios
que se establezcan.

Pueden realizar intervenciones en

el orden de la palabra

Tiene acceso a toda la informaciéon

y documentos oficiales

Puede circular documentos y realizar

contribuciones, orales y por escrito

La Secretaria mantendra un Mecanismo Publico
Regional, en el que las personas interesadas puedan
inscribirse completando un formulario breve que
estara disponible en el sitio web. Se elegiran los
representantes del publico, con el fin de fomentar
y facilitar la participacion.
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FONDO DE CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS

Se constituira un fondo fiduciario administrado por la
CEPAL que presentara en cada reuniéon de la COP un
informe consolidado sobre las finanzas y el avance
de las actividades financiadas. Asimismo, se invitd
a las partes, paises signatarios y otros Estados y orga-
nizaciones a contribuir al fondo para apoyar la imple-
mentacion del Acuerdo. Se solicité a la CEPAL que
destine recursos adicionales para apoyar la implemen-
tacion del acuerdo en el marco de su presupuesto
ordinario, entre otros

DECISION |/6:

DEFENSORAS Y DEFENSORES DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN
ASUNTOS AMBIENTALES

Se establecera un grupo de trabajo ad hoc de compo-
sicion abierta sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, que
contara con una participacion significativa del publico
y con la asistencia de la CEPAL en su calidad de Secre-
taria. Como funciones, se le encarga la elaboraciéon
de un Plan de Accion a ser presentado en la |l reunién
ordinaria de la COP. Asimismo, se acordo celebrar un
foro con especialistas reconocidos en el tema, que
permitan brindar insumos.
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¢Qué lecciones nos deja la COP1?

» Movimiento

El Acuerdo de Escazu, mas que un instrumento

ciudadano juridico vinculante se ha convertido en un movi-
miento que recorre la regidon de América Latinay

el Caribe y que cada dia crece mas.
» Acuerdo Las reglas de procedimiento, que incluyen tanto
participativo las modalidades de participacion del publico como

las reglas para los drganos que permitiran aplicar el
Acuerdo, son clave porque marcaran la implemen-
tacion del acuerdo en las siguientes COP. Estas
reglas deben asegurar los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica asegurando la
participacion activa de la ciudadania.

» Acuerdo que
garantiza otros
derechos

Al garantizar los derechos de acceso a informa-
cion, participacion ciudadana y acceso a justicia
en materia ambiental, el Acuerdo de Escazu se
convierte en un medio clave y procedimental
para garantizar el ejercicio de otros derechos
individuales y colectivos.
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Lecciones aprendidas
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Los pueblos indigenas desempeiian
un papel fundamental en la conserva-
cion de ecosistemas amazdnicos; sin
embargo, con frecuencia son asesinados
o perseguidos por defender sus territo-
rios. Resulta clave trabajar desde el
enfoque territorial y desde las realidades
de los pueblos indigenas, asegurando
que el acuerdo se efectivice de manera
pertinente, oportuna y adecuada en el
territorio. Desde las diferentes organiza-
ciones indigenas regionales y nacionales
se vienen desarrollando programas y es-
trategias para la defensa de los bosques,
la poblacion indigena, y las defensoras y
defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales y territoriales. Por
ejemplo, la COICA viene desarrollando
el Programa de Defensa de Defensores
y Defensoras Indigenas desde 2018.

Existen herramientas y mecanismos
alternativos en los paises para la
defensa de los derechos de las personas
defensoras de la naturaleza y derechos
humanos, que deben articularse con las
disposiciones del Acuerdo de Escazu.
Por ejemplo, en el caso del Peru, se
cuenta con la Unidad Funcional de
Delitos Ambientales — UNIDA, en el
Ministerio del Ambiente y, desde abril
del 2021, existe un Mecanismo Intersec-
torial para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos. El
mecanismo comprende el conjunto de
medidas de prevencion y reconocimien-
to, asi como de proteccioén a favor de
las y los defensores de los derechos
humanos, incluyendo a defensores y de-
fensoras ambientales. Asimismo, el pais
viene trabajando en protocolos para la
proteccién de defensoras y defensores
de los derechos humanos en asuntos
ambientales e implementando mesas
regionales descentralizadas. A pesar de
que estos mecanismos representan un
hito en la defensa de la proteccion de
las y los defensores ambientales en el
pais, se requiere trabajar en el fortaleci-
miento institucional y presupuestal.
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